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1. [bookmark: _Toc414277587]Характеристика Забайкальского края.

[bookmark: _Toc414277588]1.1. Площадь территории Забайкальского края, наличие государственной границы и ее протяженность, количество муниципальных образований, количество населенных пунктов.

Забайкальский край образован 01 марта 2008 года в результате объединения Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа. Забайкальский край расположен на юго-востоке Восточной Сибири и входит в состав Сибирского федерального округа. На западе и северо-западе он граничит с Республикой Бурятия (1700 км) и Иркутской областью (520 км), на северо-востоке и востоке - с Республикой Саха (Якутия) (200 км) и Амурской областью (700 км). На юге и юго-востоке на протяжении полутора тысяч километров пролегла государственная граница с Монголией (863 км) и Китаем (1095 км). Общая длина границ края – 4770 км. 
Территория Забайкальского края составляет 431,9 тыс. кв.км, или 2,5 % от территории Российской Федерации (12 место). 
Плотность населения - 2,6 человека на 1 кв.км (по России – 8,4 человека).
          Численность населения Забайкальского края на 01 января 2014 года составила 1090,3 тыс. чел. (0,8 % общей численности населения Российской Федерации). Административный центр – город Чита с населением 327,4 тыс. человек, расстояние до г. Москвы - 6074 км.
Минерально-сырьевой потенциал является основным конкурентным преимуществом края, что определяет его специализацию по реализации крупных инфраструктурных и сырьевых проектов.
Базовыми видами в промышленности являются добыча полезных ископаемых, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, в обрабатывающих производствах – цветная металлургия, производство машин и оборудования и производство пищевых продуктов. Их совокупная доля в общей структуре промышленного производства края составляет более 90 %.
Транспортная система Забайкальского края представляет один из значимых транспортных узлов не только Сибирского федерального округа, но и Российской Федерации. По территории края проходят Транссибирская и Байкало-Амурская железнодорожные магистрали, федеральные автомобильные дороги «Амур» Чита-Хабаровск и Чита-Забайкальск.
Особо важную роль для развития в экономике края играет соседство с КНР, страной с одной из самых крупных и стремительно развивающихся экономик мира. На территории края находится самый крупный российско-китайский пункт пропуска Забайкальск, который обеспечивает большую часть грузооборота с Китаем.
Большие перспективы сохраняет агропромышленный комплекс. Основная сельскохозяйственная специализация региона – животноводство. Ведущими и перспективными отраслями являются мясное скотоводство, овцеводство и табунное коневодство.
На территории Забайкальского края находится 35 муниципальных образований (31 муниципальный район и 4 городских округа), 801 населенный пункт (51 городской населенный пункт (10 городов и 41 поселок городского типа) и 750 сельских населенных пунктов). Административным центром Забайкальского края является город Чита. 

[bookmark: _Toc414277589]1.2. Численность постоянного населения Забайкальского края.

Численность постоянного населения на 01 января 2014 года, по данным Забайкалкрайстата, составила 1090,3 тыс. чел. За 2014 год численность населения уменьшилась на 2,8 тыс. чел. и составила по состоянию на 01 января 2015 года 1087,5 тыс. чел. 
Численность населения 
 (на начало года, тыс. чел.)

	Период
	2013 г.
	2014 г.

	Все население
	1095,2
	1090,3

	в том числе:
	
	

	городское
	731,6
	731,7

	сельское
	363,6
	358,6

	В общей численности населения, процентов
	
	

	городское
	66,8
	67,1

	сельское
	33,2
	32,9



Распределение населения по полу
(на начало года, тыс. чел.)

	Период
	2013 г.
	2014 г.

	Все население
	1095,2
	1090,3

	в том числе:
	
	

	мужчины
	524,0
	522,0

	женщины
	571,2
	568,3

	В общей численности населения, процентов

	мужчины
	47,8
	47,9

	женщины
	52,2
	52,1



Распределение населения по возрастным группам 
(на начало года, тыс. чел.)

	Период
	2013 г.
	2014 г.

	Все население
	1095,2
	1090,3

	в том числе в возрасте:
	
	

	от 0 до 4 лет
	84,8
	84,9

	от 5 до 9 лет
	72,5
	74,5

	от 10 до 14 лет
	64,7
	65,0

	от 15 до 19 лет
	68,9
	67,2

	от 20 до 24 лет
	93,2
	85,7

	от 25 до 29 лет
	99,8
	98,5

	от 30 до 34 лет
	91,8
	92,9

	от 35 до 39 лет
	81,5
	82,6

	от 40 до 44 лет
	66,2
	68,6

	от 45 до 49 лет
	62,3
	59,1

	от 50 до 54 лет
	78,8
	75,3

	от 55 до 59 лет
	74,7
	75,6

	от 60 до 64 лет
	57,8
	60,7

	от 65 до 69 лет
	24,4
	29,6

	от 70 лет и более
	73,8
	70,1

	Из общей численности – население в возрасте: 
	
	

	моложе трудоспособного
	234,0
	237,5

	трудоспособном 
	663,2
	650,2

	старше трудоспособного
	198,0
	202,6



[bookmark: _Toc414277590]1.3. Уровень жизни населения.

Одним из главных показателей в анализе уровня жизни является величина прожиточного минимума. 
Ежеквартально производится расчет величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Забайкальском крае. 
Приняты постановления Правительства Забайкальского края:
от 20 февраля 2014 года № 82 «Об установление величины прожиточного минимума в Забайкальском крае за 4 квартал 2013 г.»;  
от 12 мая 2014 года № 257 «Об установлении величины прожиточного минимума в Забайкальском крае за I квартал 2014 года»;
от 22 июля 2014 года № 440 «Об установлении величины прожиточного минимума в Забайкальском крае за II квартал 2014 года»;
от 24 октября 2014 года № 610 «Об установлении величины прожиточного минимума в Забайкальском крае за III квартал 2014 года»;
от 17 февраля 2015 года № 53 «Об установлении величины прожиточного минимума в Забайкальском крае за IV квартал 2014 года»

	2014 г.
	на душу 
населения, руб.
	для
трудоспособного населения, руб.
	для
пенсионеров, руб.
	для детей, руб.

	1 квартал
	7999,13
	8388,95
	6385,98
	8157,13

	2 квартал
	8300,49
	8696,34
	6618,42
	8497,36

	3 квартал
	8360,72
	8766,64
	6679,97
	8526,07

	4 квартал
	8636,41
	9052,74
	6915,38
	8803,69



Законом Забайкальского края от 25 сентября 2014 года № 1045-ЗЗК «Об установлении величины прожиточного минимума для детей в Забайкальском крае на 2015 год» установлена величина прожиточного минимума для детей в Забайкальском крае на 2015 год в размере 8611 рублей.
Законом Забайкальского края от 10 ноября 2014 года № 1079-ЗЗК «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Забайкальском крае на 2015 год» установлена величина прожиточного минимума пенсионера в Забайкальском крае на 2015 год в размере 6929 рублей.

[bookmark: _Toc414277591]1.4. Демографическая ситуация в Забайкальском крае.

Численность постоянного населения на 01 января 2014 года, по данным Забайкалкрайстата, составила 1090,3 тыс. чел. За 2014 год численность населения уменьшилась на 2,8 тыс. чел. и составила по состоянию на 01 января 2015 года 1087,5 тыс. чел. 
В тоже время в 2014 году удалось сохранить позитивные тренды в уровне рождаемости и снизить показатели смертности.
За 2014 год в Забайкальском крае, по предварительным данным Забайкалкрайстата, родилось 17 460 чел., что на 12 чел. меньше по сравнению с прошлым годом (за 2013 год – 17 472 чел.). 
Коэффициент рождаемости по сравнению с 2013 годом увеличился и составил 16,0 промилле (в 2013 году – 15,9 промилле).
Острой проблемой остается высокий уровень смертности населения, несмотря на тенденцию к снижению показателя смертности за последние годы. За 2014 год число умерших, по предварительным данным Забайкалкрайстата, составило 13 568 чел., что на 168 чел. ниже аналогичного показателя предыдущего года (за 2013 год – 13 736 чел.). 
Коэффициент смертности снизился и составил 12,4 промилле (за 2013 год – 12,5 промилле).
В 2014 году среди причин смерти жителей края:
на 1 месте находились заболевания системы кровообращения – 45,5 % (в 2013 году – 45,5 %; в 2012 году - 46,9; в 2011 году- 47,8 %); 
на 2 месте – смертность от внешних причин – 16,7 % (в 2013 году – 17 %; в 2012 году - 18,0 %; в 2011 году - 18,5 %); 
на 3 месте – онкологические заболевания – 13,8 % (в 2013 году – 13,8 %; в 2012 году - 12,5 %; в 2011 году – 12,1 %), (по РФ и СФО - 2 место).
Таким образом, 76,0 % всех случаев смерти обусловлены только этими тремя классами причин, на прочие причины приходится – 24,0 %.
Отмечается динамика снижения смертности в 2014 году по сравнению с 2013 годом по всем социально значимым группам причин смерти.
В структуре смертности от внешних причин:
на 1 месте - самоубийства – 22,7 %;
на 2 месте – транспортные травмы – 13,9 % (в том числе ДТП – 153 чел. или 6,8 % от количества всех смертей от предотвратимых причин);
на 3 месте – убийства – 12,9 %;
на 4 месте - отравления алкоголем – 11,5 %.
Для Забайкальского края в 2013 году показатель ожидаемой продолжительности жизни населения составил 67,11 года (РФ – 70,76 лет). По оценке, учитывая снижение уровня смертности, в 2014 году, показатель ожидаемой продолжительности жизни составит 67,3 года.
В результате данных процессов с 2007 года в крае наблюдается положительная тенденция в естественном приросте населения, т.е. превышение рождаемости над смертностью, с 0,5 ‰ до 3,4 ‰ в 2013 году. По предварительным данным, в 2014 году положительная динамика сохранилась и естественный прирост составил 3,6‰.
Таким образом, в естественном движении населения складывается благоприятная ситуация. Но общее сокращение численности населения Забайкальского края происходит за счёт превышения миграционной убыли над естественным приростом. 
За 2014 год миграционная убыль составила – 6742 чел., что на 21,2 % ниже аналогичного периода прошлого года (2013 год – 8554 чел.). 
Основным вектором межрегиональной внутренней миграции остается движение с Востока в Центр. Наиболее привлекательными регионами для жителей Забайкальского края являются: Республика Бурятия (в 2013 году выбыло 1306 чел.), Иркутская область (1148), Новосибирская область (951), Краснодарский край (836), г. Санкт-Петербург (694), Московская область (521), Красноярский край (456). 
В условиях сокращения численности высокотехнологичных производств и недостатка качественных высокооплачиваемых рабочих мест, а также низкой конкурентоспособности социокультурных, бытовых и других условий жизни в регионе происходит интенсивный отток из края высококвалифицированных и наиболее конкурентоспособных кадров и перспективной молодежи.
В 2013 году в общем числе выбывших из края мигранты в трудоспособном возрасте составили 75,8 %, в возрасте от 20 до 39 лет – 48 %. Молодое население мобильнее и стремится к интересной работе, более высокой заработной плате, улучшенным социально-бытовым условиям.
В 2013 году из всех выехавших в другие регионы мигрантов старше 14 лет 56 % имели высшее и среднее профессиональное образование, в том числе с высшим и неполным высшим образованием - 9164 чел., со средним профессиональным - 8061 чел. 
В качестве причин смены места жительства граждане указывали следующие:
- причины личного, семейного характера (45,4 %);
- поиск новой работы (20,5 %);
- в связи с учебой (18,5 %);
- возвращение к прежнему месту жительства (3,8 %);
- иные причины (11,8 %). 

[bookmark: _Toc414277592]1.5. Структура занятости населения в Забайкальском крае.

Ситуация на рынке труда края характеризуется как более стабильная, чем в предыдущие годы. Подтверждением чего являются результаты анализа динамики, доли и структуры зарегистрированных безработных граждан, которые фиксируют как ежемесячное, так и ежегодное снижение численности зарегистрированных безработных граждан. 
Численность граждан, признанных в установленном порядке безработными, в 2014 году, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, снизилась на 0,9 % и составила 26 305 человек. 
Число безработных, состоящих на регистрационном учете, на 01 января 2015 года составляло 10 400 человек, что незначительно выше показателя аналогичного периода прошлого года (10 168 безработных). 
В структуре зарегистрированных безработных граждан, на конец 2014 года, по сравнению с аналогичным периодом 2013 года, произошли следующие изменения.
В силу различных причин в отчетном периоде по сравнению с прошлым годом, увеличилась доля граждан, уволенных по собственному желанию, с 39,9 % до 48,3 % от численности безработных граждан, состоящих на учете в органах службы занятости. Доля граждан, уволенных в связи с ликвидацией организации или сокращением численности работников организации, увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 3,5 п.п. и составила – 13,7 %. Пополнили ряды безработных и составили 10,2 % против 9,8 % на 01 января 2014 года граждане, ранее не работавшие (ищущие работу впервые). Значительно снизилась доля безработных граждан, имеющих длительный (более года) перерыв в трудовой деятельности – 17,3 % против 19,1 % на конец 2013 года. Это указывает на положительный фактор, когда население края проявляет интерес к работе и готово приступить к предлагаемым им органами службы занятости временным работам для получения дохода.
По основным возрастным группам существенных изменений не произошло: доля молодежи в возрасте 16-29 лет составила 27,1 %, что меньше на 0,6 п.п. по сравнению с 2013 годом, доля граждан предпенсионного возраста осталась на уровне 2013 года и составила 7,9 % от общей численности безработных.
Уровень регистрируемой безработицы в Забайкальском крае на 01 января 2015 года равен 1,9 % (к экономически активному населению по данным Роструда 535 407 чел.). 
На увеличение доли граждан, уволенных в связи с ликвидацией организации, либо сокращением численности работников организации повлияли неблагоприятные процессы, связанные с консервацией производства и оптимизацией численности работников в горнодобывающей отрасли в монопрофильных населенных пунктах (в пгт. Жирекен и г. Краснокаменске). В целях минимизации возможных негативных последствий в социальной сфере в монопрофильном населенном пункте, обеспечения работников занятостью, снижения численности зарегистрированных безработных граждан из числа уволенных работников в 2014 году утверждена и реализовывалась ведомственная целевая программа «Мероприятия по содействию занятости находящихся под риском увольнения работников производственных комплексов, в состав которых входят предприятия, имеющие статус градообразующих организаций промышленности, в 2014 году». За 2014 год в рамках мероприятий программы приняли участие 1 470 человек. 
В течение 2014 года при содействии органов службы занятости в различные отрасли экономики края были трудоустроены 25 978 человек, что меньше на 1 028 человек, чем за январь-декабрь 2013 года.
Из общей численности нашедших работу граждан 12 926 человек трудоустроено на постоянную работу, что меньше прошлогоднего показателя лишь на 15 человек. На временные рабочие места в отчетном периоде также трудоустроено меньше граждан – 13 052 человека, или на 1 013 человек меньше. 
Основную долю трудоустроенных граждан составили незанятые граждане – 75 %, в аналогичном периоде прошлого года также преобладала доля трудоустроенных граждан из числа незанятых и составляла 76,2 %, соответственно, доля трудоустроенных занятых граждан составляла 25 % и 23,8 %.
Заявленная работодателями потребность в работниках за 2014 год составила 52 488 единиц, что на 2,1 % больше числа, заявленного за январь-декабрь 2013 года. 
Коэффициент напряженности на 01 января 2015 года (отношение численности незанятых граждан, состоящих на учете к потребности, заявленной работодателями на конец периода) на регистрируемом рынке труда составил 2,5 единицы и снизился на 0,5 п.п. в соответствии с аналогичным периодом прошлого года (на 01 января 2014 года показатель составил 2,0 единицы). Напряженная ситуация наблюдается в монопрофильном населенном пункте пгт.Жирекен и пгт. Вершино-Дарасунский, коэффициент напряженности на конец года составил 9,8 и 6,6 единиц соответственно, т.е. на численность безработных 9,8 и 6,6 человек существует только одна свободная вакансия.
Анализ динамики, доли и структуры зарегистрированных безработных граждан позволяет сделать вывод о стабилизации ситуации на рынке труда, отмечается снижение численности зарегистрированных безработных.  
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в январе-ноябре 2014 года составила 20405,1 рубля и увеличилась на 7,8 % по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года.
Высокие темпы роста заработной платы отмечены в сфере обрабатывающих производств (118,4 %), образования (116,1 %), здравоохранения и предоставления социальных услуг (112,3 %).Самыми высокооплачиваемыми отраслями деятельности остаются «добыча топливно-энергетических полезных ископаемых» и «финансовая деятельность». Среднемесячная заработная плата в этих видах деятельности превысила среднекраевой уровень в 1,7 и 1,5 раза соответственно. Наиболее низкий уровень заработной платы сохраняется в «сельском хозяйстве» – 30,6 % к среднекраевому уровню.
В 2014 году в рамках реализации мероприятий, направленных на повышение качества жизни населения в Забайкальском крае, способствующих сокращению относительной бедности в регионе, приняты:
- Закон Забайкальского края от 09 апреля 2014 года № 964-ЗЗК «Об оплате труда работников государственных учреждений», которым вводится право на установление на краевом уровне базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессионально-квалификационным группам;
- Закон Забайкальского края от 25 сентября 2014 года № 1045-ЗЗК «Об установлении величины прожиточного минимума для детей в Забайкальском крае на 2015 год», которым установлена величина прожиточного минимума для детей в Забайкальском крае на 2015 год в размере 8611 рублей;
- Закон Забайкальского края от 10 ноября 2014 года № 1079-ЗЗК «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Забайкальском крае на 2015 год», которым установлена величина прожиточного минимума пенсионера в Забайкальском крае на 2015 год в размере 6929 рублей;
- постановление Правительства Забайкальского края от 30 июня 2014 года 
№ 382 «О базовых окладах (базовых должностных окладах), базовых ставках заработной платы по профессионально-квалификационным группам работников государственных учреждений Забайкальского края», которое позволит учреждениям устанавливать заработную плату малооплачиваемых категорий работников в размере не ниже минимальной заработной платы;
- постановление Правительства Забайкальского края от 24 октября 2014 года № 610 «Об установлении величины прожиточного минимума в Забайкальском крае за III квартал 2014 года», которым величина прожиточного минимума в Забайкальском крае установлена в размере: на душу населения – 8360,72 рубля, для трудоспособного населения – 8766,64 рубля, для пенсионеров – 6679,97 рубля, для детей – 8526,07 рубля;
- распоряжение Правительства Забайкальского края от 22 декабря 2014 года № 719-р, которым утвержден План мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости на территории Забайкальского края, предусматривающий межведомственное взаимодействие федеральных и региональных органов исполнительной власти, а также органов местного самоуправления. 


[bookmark: _Toc414277594]1.7. Миграционная ситуация в Забайкальском крае.

В 2014 году УФМС России по Забайкальскому краю выдано 108165 бланков миграционных карт (АППГ – 105039, 2,9 %). В том числе выдано 107894 миграционных карт пограничным органам, 271 – дубликатов. От пограничных органов получено 214793 заполненных бланка миграционных карт: 108800 – въездная часть, 105993 – выездная часть.
За указанный период в Забайкальском крае на миграционный учет по месту пребывания поставлен 62041 иностранный гражданин, что на 6,7 % ниже показателя 2013 года (АППГ – 66520).
Из общего количества поставленных на миграционный учет 26671 – граждане КНР (43 %), 32425 – граждане СНГ (52,3 %), 2945 – граждане, прибывшие из других стран (4,7 %).
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Граждане, прибывшие из государств-участников СНГ, распределились следующим образом: Узбекистан – 13187 (снижение на 16,5 %), Таджикистан – 5476 (снижение на 15,2 %), Кыргызстан – 3764 (снижение на 13,4 %), Украина – 4071 (увеличение на 96,1 %), Армения – 3400 (увеличение на 11,7 %), Азербайджан – 1589 (снижение на 14,4 %), Казахстан – 631 (увеличение на 16,4 %), Беларусь – 142 (снижение на 22,4 %), Молдова – 155 (снижение на 31,1 %), Туркменистан – 10 (АППГ – 2).
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Основными целями временного пребывания иностранных граждан на территории региона традиционно являются «работа» и «частная». Из общего количества поставленных на миграционный учет в 2014 году 37777 иностранных граждан прибыли с целью «работа» (61 %), с частной целью – 14341 (23,1 %). Число иностранных граждан, пребывающих в крае с целью туризма, снизилось на 5,3 %. За январь-декабрь 2014 года уведомили о туристической цели своего пребывания 5024 иностранных гражданина (8,1 % от общего количества), 88,7 % из которых – граждане Китая. На 9,4 % увеличилось число пребывающих в крае с деловой целью иностранных граждан и составило 3666 человек (6 % от общего количества). С учебной целью пребывало в крае 743 иностранных гражданина (1,2 % от общего количества) – снижение на 7 %.
По состоянию на 31 декабря 2014 года число пребывающих в Забайкальском крае граждан из стран-участниц СНГ на 9,3 % превысило число граждан КНР (32425 – СНГ, 26671 – КНР). Всего на территории региона на конец отчетного периода временно пребывало 8115 иностранных граждан (АППГ – 8743). 
В течение января-декабря 2014 года на миграционный учет по месту жительства поставлено 2413 иностранных граждан (увеличение на 13,2 %). 
По состоянию на 31 декабря 2014 года на территории региона проживает по разрешению на временное проживание 3291 иностранный гражданин, 1679 – по виду на жительство.
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Постоянно проживающие иностранные граждане распределены следующим образом: 443 – граждане Таджикистана, 255 – Армении, 200 – Узбекистана, 198 – Азербайджана, 177 – КНР, 116 – Кыргызстана, 85 – Украины, 36 – Вьетнама, 28 – Молдовы, 26 – Монголии, 24 – Грузии, 22 – Белоруссии, 15 – Казахстана, 40 – лица без гражданства, 14 – другие. 
Статус временно проживающего лица имеют 680 граждан Таджикистана, 579 – Украины, 525 – Узбекистана, 466 – Армении, 470 – Кыргызстана, 272 – Азербайджана, 128 – Казахстана, 56 – Вьетнама, 34 – КНР, 30 – Молдовы, 21 – Грузии, 11 – Монголии, 7 – лиц без гражданства, 12 – другие.
В отчетном периоде снято с миграционного учета 55934 иностранных гражданина (АППГ – 47569), в том числе по месту жительства – 832, по месту пребывания – 55102.
В 2014 году УФМС России по Забайкальскому краю принято к рассмотрению 1870 заявлений от иностранных граждан и лиц без гражданства о выдаче разрешения на временное проживание в Российской Федерации (АППГ – 1193). 
Наибольшее количество заявлений о выдаче разрешений на временное проживание принято от граждан Украины (671), Таджикистана (286), Армении (258), Узбекистана (219), Кыргызстана (181), Азербайджана (105). 
По возрастному критерию иностранные граждане и лица без гражданства, получившие разрешения на временное проживание распределены следующим образом: дети в возрасте до 18 лет – 12,7 %, лица в возрасте от 18 до 25 лет – 21,0 %, от 25 до 35 лет – 30,7 %, от 35 до 55 лет – 27,7 %, старше 55 лет – 7,9 %.
Среди иностранных граждан, в отношении которых принято положительное решение о выдаче разрешения на временное проживание, 1,1 % – не имеют образования, 46,6 %  имеют среднее образование; 26,9 % – среднее специальное образование; 9,5 % – неполное среднее; 0,4 % – неоконченное высшее, 15,5 % – высшее.
УФМС России по Забайкальскому краю по заявлениям принято 1636 решений о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации (увеличение на 37 %), в том числе 1072 – в пределах установленной квоты.
В течение января-декабря 2014 года УФМС России по Забайкальскому краю принято 118 решений об аннулировании разрешений на временное проживание (АППГ – 104), в выдаче разрешения на временное проживание по 47 заявлениям иностранных граждан (АППГ – 95).
В 2014 году УФМС России по Забайкальскому краю оформлено первично 502 вида на жительство (АППГ – 457), из которых 152 – гражданам Таджикистана, 78 – Армении, 72 – Кыргызстана, 70 – Азербайджана, 49 – Узбекистана, 23 – Украины, 15 – КНР, 12 – Вьетнама, 8 – Грузии, 8 – Казахстана, 3 – Белоруссии, 4 – Монголии, 2 – Молдовы, 1 – Финляндии, 5 – ЛБГ.
В отчетном периоде продлено 136 видов на жительство (АППГ – 70). 
На основании четырехстороннего соглашения между Российской Федерацией, Республикой Беларусь, Республикой Кыргызстан, Республикой Казахстан принято 3 решения в отношении гражданина Республики Беларусь, 5 – в отношении граждан Киргизии, 2 решения в отношении граждан Республики Казахстан. 
В 2014 году УФМС России по Забайкальскому краю продолжена работа по предоставлению государственной услуги по оформлению иностранным гражданам виз. За отчетный период оформлена 8221 виза (АППГ – 8448, снижение на 2,7 %), из них 7528 многократных (с целью «работа по найму» – 7253, учебных – 225, виз временно проживающего лица – 50), транзитных – 687 (в порядке продления – 115, в порядке аннулирования – 572). В оформлении виз отказано 4 иностранным гражданам в соответствии с требованиями действующего миграционного законодательства. Нарушения сроков оформления не допущено.
За январь-декабрь 2014 года оформлено 9194 приглашения для въезда в Российскую Федерацию (АППГ – 9057, 1,5 %), из них 6915 – в рамках установленной квоты в целях осуществления трудовой деятельности. Объем использования установленной на 2014 год квоты  (с учетом корректировки) на оформление приглашений для осуществления трудовой деятельности в размере  9761, с учетом корректировки составил 94,2 %. Из общего количества приглашений для въезда в Российскую Федерацию с целью осуществления трудовой деятельности оформлено 6915 приглашений, с деловой и гуманитарной целью – 1687 (в т.ч. техобслуживание), на учебу – 151, с частной целью – 307, членам семьи – 86, для ВКС – 48.
Основную часть из приглашенных в Российскую Федерацию иностранных граждан составляют граждане КНР – 8762 приглашения (95,3 %). 242 приглашения оформлено гражданам КНДР, 67 – Монголии, 35 – Вьетнама, 18 – Грузии,  13 – Германии, 7 – Великобритании, 6 – ЛБГ, 44 – другие. 
В 2014 году миграционная ситуация, связанная с осуществлением иностранными гражданами трудовой деятельности на территории Забайкальского края, характеризуется снижением численности трудовых мигрантов в регионе. 
Общее количество работавших в течение января-декабря 2014 года на территории края иностранных граждан уменьшилось по сравнению с 2013 годом на 11,7% и составило 14204 (АППГ – 16091).
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За 2014 год оформлено 541 разрешение на привлечение 6346 иностранных граждан (АППГ – 490). Отказано в выдаче 10 разрешений, приостановлено действие 2 разрешений. По состоянию на 31 декабря 2014 года у работодателей имеется 611 действительных разрешений на привлечение иностранных работников. 
В отчетном периоде квота на выдачу разрешений на работу иностранным гражданам составила 6147, в том числе для граждан из стран Дальнего Зарубежья – 5028. С учетом потребностей работодателей в привлечении иностранных работников по приоритетным профессионально-квалификационным группам проведена корректировка квоты и увеличена на 5595 разрешений и составила 11742 разрешения, в том числе для граждан стран Дальнего Зарубежья – 9761 разрешение. Процент исчерпания квоты на оформление разрешений на работу иностранным гражданам составил 80 %.
За прошедший период иностранным гражданам оформлено 9424 бланка разрешений на работу (из них 33 дубликата), что на 9 % меньше показателя 2013 года (10357), в том числе 945 – гражданам, прибывшим в порядке, не требующем получения визы (АППГ – 2289), 8446 – прибывшим в визовом порядке (АППГ – 8068). Гражданам, имеющим разрешение на временное проживание, разрешение на работу не оформлялось (АППГ – 0). 2 гражданам КНР, обучающимся в Российской Федерации по очной форме и осуществляющим трудовую деятельность, оформлены разрешения на работу.
Количество разрешений на работу, оформленных иностранным гражданам, распределилось следующим образом: КНР – 85,4 % (8049) от общего количества оформленных разрешений на работу, КНДР – 4,2 % (395), Узбекистан – 3,7 % (348), Украина – 3,1 % (295), Армения – 1,5 % (144), Таджикистан – 1,1 % (103), Кыргызстан – 0,6 % (58), Вьетнам – 0,2 % (27), другие – 0,05 % (5).
Основная часть разрешений на работу (64,5 %) оформлена для строительной отрасли (6085), 13,1 % – лесного хозяйства (1236), 9 % – добычи полезных ископаемых (853), 3,8 % – сельского хозяйства (359), 3,6 % – обрабатывающих производств (342), 1,3 % – транспорта (122), 1,1 % – торговли (104), 3,4 % – других отраслей трудовой деятельности (323).
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Отказано в выдаче разрешения на работу 253 иностранным работникам, в том числе 246 – прибывшим в визовом порядке, 7 – прибывшим в безвизовом порядке.
Аннулировано 3079 разрешений на работу, из которых 2564 – иностранным гражданам, прибывшим в визовом порядке, 515 – прибывшим в безвизовом порядке.
В течение 2014 года оформлено 7498 патентов (из них 5 дубликатов). Принято 44 решения об отказе в выдаче патентов, продлен 8281 патент. Всего за отчетный период выдано 7493 патента, из которых 1861 – на срок до 1 месяца, 1291 – до 2 месяцев, 4341 – до 3 месяцев. 563 патента оформлено иностранным гражданам, обратившимся за получением нового патента по истечении двенадцати месяцев со дня выдачи имеющегося патента. Число выданных патентов снизилось на 7,1 % по сравнению с 2013 годом (за 2013 год выдано 8068 патентов).  
В 2014 году Управлением совместно с УМВД России по Забайкальскому краю проведено оперативно-профилактическое мероприятие «Нелегальный мигрант». Проверен 2461 работодатель, использующих труд иностранных работников, 2820 иностранных работников, выявлено 3999 административных правонарушений миграционного законодательства. Выдворено в административном порядке за пределы Российской Федерации 998 иностранных граждан, депортировано – 18.
Всего в течение января-декабря 2014 года проведено 14211 мероприятий по выявлению фактов нарушения миграционного законодательства (АППГ – 13794), из них 4401 – совместно с органами внутренних дел (АППГ – 4091). Осуществлено 14211 проверок мест пребывания и работы иностранных граждан и лиц без гражданства (АППГ – 13794). К административной ответственности привлечен 7871 иностранный и российский гражданин. 
За 2014 год 1573 человека выдворены за пределы Российской Федерации (АППГ – 1750), из них: 1306 – КНР, 86 – Узбекистан, 67 – Таджикистан, 44 – Киргизия, 34 – Армения, 9 – Украина, 11 – Азербайджан, 4 – Монголия, 3 – Казахстан, 2 – Беларусь, 2 – Вьетнам, 1 – Испания, 1 – Франция, 1 – Великобритания, 1 – Молдова, 1 – Туркменистан. 
В отношении 2304 иностранных граждан направлены представления о закрытии въезда (АППГ – 2491). УФМС России по Забайкальскому краю вынесено решение о депортации в отношении 22 граждан, из них 8 граждан Узбекистана, 7 – КНР, 2 – Таджикистана, 1 – Молдовы, по п. 11, 12 ст. 31 – 2 гражданина Узбекистана, 1 – Украины, 1 – КНР). По состоянию на 31 декабря 2014 года депортирован 21 иностранный гражданин. Вынесены решения о сокращении срока временного пребывания в отношении 581 иностранного гражданина (АППГ – 537).
2. [bookmark: _Toc414277595]Уровень и структура наркотизации населения 
[bookmark: _Toc414277596]Забайкальского края.

[bookmark: _Toc414277597]2.1. Зарегистрированный и экспертный (с учетом латентности) уровень распространенности немедицинского потребления наркотиков. 

На 01 января 2015 года на диспансерном учете ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» с синдромом зависимости от наркотических веществ состоит 1152 человека, что на 61 человек меньше, чем в 2013 году.
С диагнозом «Опийная наркомания» на учете состоит 749 человек (65 %), «Гашишная наркомания» - 401 человека (35 %). Всего за 2014 год впервые взято на учет 61 человек, из них: 24 с диагнозом «Опийная наркомания» (34 %), 37 – «Гашишная наркомания» (66 %). Снято с учета за этот период 283 человека.
На профилактический учет (употребление наркотиков с вредными последствиями) с начала 2014 года впервые поставлено 1168 человек, из них 1148 - потребители наркотиков каннабисной группы (98,3 %), 18 – наркотиков опийной группы (1,5 %) и 2 – с полинаркоманией (0,2 %). Снято с профилактического учета 1268 человек. Всего на профилактическом учете на конец 2014 года состоит 3876 человек. 
В 2014 году 49 пациентов с наркоманией было снято с учета в связи с длительным воздержанием (2013 год – 44).
Проведённое в 2013-2014 гг. ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» экспертное исследование позволило рассчитать коэффициент латентности пациентов с наркоманией – 2,5 (количество латентных пациентов с наркоманией может составлять около трёх тысяч человек). Среди лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями, коэффициент  латентности составляет - 1. Таким образом, суммарное количество потребителей  наркотиков (лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями и пациентов с наркоманией) составляет около 7 тыс. чел.
В соответствии с данными мониторинга наркоситуации в Забайкальском крае в 2014 году первичная заболеваемость наркоманией увеличилась с 4,2 на 100 тыс. населения в 2013 году до 5,6 в 2014 году, что в 2,3 раза ниже показателя РФ (12,6) и в 3,1 раза - показателя СФО (17,1). Это связано с наличием обширных очагов произрастания дикорастущей конопли в Забайкальском крае, являющейся сырьем для изготовления наркотиков каннабисной группы.
Увеличение заболеваемости наркоманией в 2014 году связано с совершенствованием межведомственного взаимодействия с УФСКН, УФСИН, УМВД России по Забайкальскому краю по раннему выявлению потребителей наркотических веществ, проведением профилактических медицинских осмотров среди различных групп населения Забайкальского края.


Общая заболеваемость (болезненность) наркоманией в Забайкальском крае составила 105,7 на 100 тыс. населения, что в 2,1 раза ниже уровня РФ (227,2) и в 2,9 раза - СФО (303,5), и по сравнению с 2013 годом уменьшилась на 9,5 %.
В 2012-2014 годах в Акшинском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Шилкинском, Сретенском районах края, городе Чита показатели болезненности наркоманией превышают средний показатель по краю, но остаются ниже или на уровне показателей РФ и СФО. 


Отмечается снижение первичной заболеваемости употребления наркотических веществ с вредными последствиями (107,1) на 4 % по сравнению с 2013 годом (111,6). Данный показатель выше российского (35,9) в 3 раза и показателя СФО (38,4) - в 2,8 раза. 94 % пациентов из профилактической группы наблюдения употребляют каннабиноиды гашиша. Уровень заболеваемости в данной группе связан с улучшением выявляемости лиц, употребляющих наркотические вещества с вредными последствиями, в муниципальных районах края: Акшинском, Балейском, Забайкальском, Калганском, Кыринском, Нерчинском, Ононском, Приаргунском, Читинском районах, г. Краснокаменск.


Суммарный показатель общей заболеваемости (болезненности) наркоманией и употребления наркотических веществ с вредными последствиями в 2014 году по краю составил 461,2 на 100 тыс. населения, превышает показатель РФ (371,8) на 24% и показатель СФО (460,0) на 0,3%.
В 2014 году зарегистрировано 366 потребителей наркотических веществ, состоящих под наблюдением в наркологических учреждениях края, имеющие ВИЧ-позитивный статус, из них 165 – потребители инъекционных наркотиков.
В 2014 году в Забайкальском крае было зарегистрировано 624 подростка с наркологическими расстройствами (1670,6 на 100 тыс. подросткового населения), что ниже среднероссийских показателей (РФ - 1848,75; СФО - 2119,71). В структуре болезненности преобладает показатель употребления наркотических веществ с вредными последствиями – 829,9 на 100 тыс. подростков (РФ – 177,3; СФО – 358,8). В сравнении с 2013 годом имеет место рост числа выявленных пациентов на 16,1 %. В диспансерной группе наблюдения в 2014 году также зарегистрирован рост числа подростков с синдромом зависимости от наркотических веществ, показатель болезненности составил 50,9 на 100 тыс. населения (РФ 10,25; СФО – 20,21).  Все зарегистрированные подростки  в диспансерной и профилактической группах наблюдения употребляют каннабиноиды гашиша (дикорастущая конопля).
Число впервые выявленных в 2014 году подростков со всеми наркологическими расстройствами составило 240 человек, показатель заболеваемости - 642,5 на 100 тыс. подростков (РФ – 679,2; СФО – 774,6). В структуре впервые выявленной заболеваемости преобладают употребление наркотических веществ с вредными последствиями – 127 человек, показатель заболеваемости 340,0 на 100 тыс. подростков (РФ – 102,97; СФО – 180,88).



Имеет место увеличение числа выявленных подростков с употреблением наркотических веществ с вредными последствиями, что связано с активной профилактической работой врачей психиатров-наркологов амбулаторного звена, активизацией совместной работы с УФСКН, УМВД России по Забайкальскому краю, а также пропагандой здорового образа жизни в СМИ, культурно-массовых мероприятий с участием врача нарколога.    

[bookmark: _Toc414277598]2.2. Уровень смертности от злоупотребления наркотиками.

В целях проведения мониторинга случаев смерти лиц, потребляющих наркотические вещества, распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 04 мая 2012 года № 823 утверждена форма отчета по результатам патологоанатомических вскрытий и судебно-медицинских исследований умерших в стационарах и на дому от потребления наркотических веществ. 
По информации ГУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы Забайкальского края» в 2014 году в крае зарегистрирован один случай смерти от отравления наркотическим средством (Могочинский район) (АППГ - 9).
В 2014 году умерло 43 пациента с синдромом зависимости от наркотических веществ: в 8 случаях причиной смерти явились соматические заболевания, в 1 – самоубийство, в 3 - несчастный случай, в 4 – другие причины, причина 27 случаев смерти не известна. В сравнении с 2013 годом число смертельных исходов при синдроме зависимости от наркотических веществ увеличилось в 1,7 раза.
За прошедший год бригады скорой медицинской помощи оказывали помощь в 36 случаях, связанных с последствиями употребления наркотиков (АППГ – 45), из них по фактам отравления наркотиками - 16 (АППГ – 10), наркотического опьянения – 15 (АППГ - 26) и наркотическая абстиненция – 5 (АППГ – 9). 
По данным Центра по борьбе и профилактике СПИД на 1 января 2015 года на территории края зарегистрировано 5425 ВИЧ-инфицированных граждан РФ, из которых 1996 заразилось при внутривенном употреблении наркотиков. Их доля в общем количестве состоящих на учете составила 36,8 %  (АППГ- 38,8 %). За период с начала 2014 года установлен путь заражения у 294 лиц, состоящих на учете, из которых 45 (15,3%) заразились парентеральным путем (совместное внутривенное употребление наркотиков с ВИЧ – положительным партнером).

[bookmark: _Toc414277599]2.3. Структура наркопотребления с учетом немедицинского потребления наркотических веществ, находящихся в легальном обороте, лекарственных средств и изготовленных на их основе наркотиков.

Сотрудниками правоохранительных органов Забайкальского края к уголовной ответственности за совершения наркопреступлений (по оконченным предварительным расследованием уголовным делам) в 2014 году привлечено 1629 человек, на 183 больше, чем в прошлом году, в том числе несовершеннолетних –121 (АППГ-80), в возрасте 18-29 лет – 852 (АППГ – 776), лиц в возрасте 30-39 лет – 489 (АППГ-430), лиц в возрасте от 40 лет и старше – 167 (АППГ-160). По сравнению с 2013 годом возросло количество привлеченных к уголовной ответственности несовершеннолетних на 41 человек, в возрасте 18-29 на 76 лиц, в возрасте 30-39 на 59 человек. Удельный вес несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности за наркопреступления от общего количества привлеченных лиц, составляет -7,4 %, в то время как в 2013 году – 5,5 %. При этом наибольшее количество несовершеннолетних привлечено на территории города Читы - 25, Шилкинского - 14, Краснокаменского - 11, Читинского района - 8, в Сретенском и Оловянинском по 7 подростков.
По социальной принадлежности привлеченные к уголовной ответственности распределились следующим образом: служащих органов государственной власти – 7 (АППГ-6), предпринимателей – 21 (АППГ- 18), учащихся, студентов – 15 (АППГ-15). 
Социальный состав потребителей наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ продолжает претерпевать изменения. Наркомания все шире распространяется в среде лиц, не имеющих определенных занятий. По итогам 2014 года из 1629 лиц, свершивших преступления, связанные  с незаконным оборотом наркотиков 55,4 % составляют лица без постоянного источника доходов, их количество возросло с 809 до 902. Кроме того, к уголовной ответственности за совершение преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков привлечено 63 женщины (АППГ-47), 6 граждан других государств (АППГ- 2). 
На 1 января 2014 года на профилактическом учете в подразделениях по делам несовершеннолетних территориальных органов МВД России на районном уровне состоит 2193 несовершеннолетних (АППГ- 2174 +0.8 %). При этом снизилось количество подростков, состоящих за злоупотребление алкогольными напитками с 132 до 109. Однако за употребление наркотических средств количество увеличилось с 96 до 106 (+10.4%), увеличилось и количество подростков состоящих на профучете за токсикоманию с 18 до 27 (+50%). 
По итогам 2014 года удельный вес несовершеннолетних состоящих на учете за употребление наркотических средств, от общего количества состоящих составляет  – 4.8 % (АППГ- 4.4 %). Наибольший удельный вес наблюдается на территории Балейского -14.2 % (14 из 98), Борзинского – 13.8 % (13 из 94), Краснокаменского - 9.4 % (14 из 148), Сретенского – 13.5 % (11 из 81), Шилкинского – 11.5 % (12 из 104). Необходимо отметить, что увеличилось количество подростков состоящих на профилактическом учете за употребление наркотиков в Балейском районе с 2 до 14, Борзинском с 0 до 13, Краснокаменском с 12 до 14, Сретенском с 9 до 11.
По данным ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» в структуре всех наркологических расстройств на потребителей наркотических веществ в 2013 году приходилось 23%, в 2014 году – 24%.


В структуре потребителей наркотических веществ 80% - потребители каннабиноидов гашиша, 20% - потребители опийных наркотиков.


[bookmark: _Toc414277600]2.4.  Доступность наркотиков. 

В Забайкальском крае самыми доступными являются наркотики каннабисной группы, изготовленные из местной дикорастущей конопли (марихуана, гашиш, гашишное масло и смеси, содержащие наркотические вещества каннабисной группы).  Свыше 95% наркотиков каннабисной группы, изымаемых на территории края, изготавливается из местной дикорастущей конопли.
Средняя цена за 1 грамм наркотических средств каннабисной группы претерпела изменения. В 2012 году верхний порог стоимости «гашишного масла»  составлял 1178 руб. за грамм, в 2013 году стоимость уменьшилась до 619 руб. за грамм, а в 2014 году стоимость составила от 1000 до 1500 рублей за грамм. Стоимость марихуаны в 2014 году составлял 53 рубля за грамм. 
Распространенность каннабисных наркотических средств также подтверждается результатами социологического исследования, проведенного в Забайкальском крае. Так, основная масса респондентов, имеющих опыт употребления наркотиков употребляют (или пробовали) наркотики путем «курения». Самый частый вид из употреблявшихся респондентами наркотиков – «гашиш», а также иные производные конопли.
Результаты социологического исследования, показали картину доступности наркотиков на территории края практически для всех возрастных групп.
На вопрос «Как Вы думаете, трудно ли достать сегодня наркотики?» большая часть респондентов ответили «легко» - 59 %. Меньшая часть опрошенных ответили «трудно» 14 %.  38% опрошенных затруднились ответить на этот вопрос.
Местами, в которых легче всего приобрести наркотики, по мнению респондентов, являются ночные клубы, дискотеки, а также информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет».
Полученные количественные показатели могут указывать на то, что большое количество участников опроса имеют представление о том, где можно приобрести наркотические средства и считают, что это сделать «сравнительно легко».
Таким образом, в Забайкальском крае остаются доступными наркотические средства каннабисной группы.

[bookmark: _Toc414277601]2.5. Причины и условия, оказывающие влияние на наркотизацию населения Забайкальского края.

Ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков в 2014 году продолжала оставаться напряженной и характеризовалась высоким спросом на наркотики и формировалась под влиянием следующих неблагоприятных социально-экономических факторов:
- географическое положение Забайкальского края. Формированию устойчивых каналов контрабанды наркотиков способствует наличие границы с территорией КНР;
- наличие обширных очагов произрастания дикорастущей конопли, являющейся сырьем для изготовления наркотиков каннабисной группы, в основном употребляемых местным населением;
- хронический дефицит бюджета Забайкальского края и бюджетов муниципальных образований, не позволяющий в полном объеме реализовать социально-значимые проекты и программы регионального развития; 
- высокий уровень безработицы, особенно среди трудоспособного населения в сельской местности, в том числе молодежи;
- недостаточное количество предложений на рынке труда Забайкальского края для молодых специалистов с уровнем дохода необходимого для улучшения социально-экономических и жилищных условий жизни молодежи;
- высокий уровень разводов, снижение роли семьи в воспитании подрастающего поколения, формировании с ранних лет системы ценностей, ориентированных на здоровый образ жизни;
- наличие разветвленной сети железнодорожных и автомобильных дорог федерального значения, международного аэропорта предопределяет использование Забайкальского края для транзита различных видов наркотических средств;
- недостаточный уровень развития социальной инфраструктуры в городах и муниципальных образованиях Забайкальского края, отвечающей за формирование здоровой среды среди молодежи;
- недостаточное развитие наркологической службы Забайкальского края;
- недостаточная обеспеченность образовательных учреждений в муниципальных районах Забайкальского края психологами и социальными педагогами;
- наличие большого количества учреждений уголовно-исполнительной системы, в связи с чем, в преступной среде формируются многочисленные группы, специализирующиеся на изготовлении и доставке наркотических средств лицам, отбывающим наказание в исправительных колониях. 
К негативным факторам, влияющим на наркоситуацию в регионе, следует отнести и увеличение количества фактов распространения через информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» синтетических препаратов.

























3. [bookmark: _Toc414277602]Наркологическая медицинская помощь, медико-социальная
[bookmark: _Toc414277603]реабилитация лиц, злоупотребляющих наркотиками
[bookmark: _Toc414277604]в Забайкальском крае.

3.1. [bookmark: _Toc414277605]Доступность наркологической помощи. 

Оказание наркологической помощи в Забайкальском крае организовано в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 ноября 2012 № 929н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю «наркология» и осуществляется в ГУЗ «Краевой наркологический диспансер», а также в государственных учреждениях здравоохранения Забайкальского края. 
Наркологический диспансер является организационно-методическим центром по оказанию специализированной наркологической помощи населению края, где осуществляется профилактическая, лечебно-диагностическая, реабилитационная, консультативная, экспертная, психологическая, психотерапевтическая помощь пациентам наркологического профиля, организовано профилактическое и диспансерное наблюдение. 
Лечебно-диагностический процесс в наркологических учреждениях края организован в соответствии со стандартами первичной медико-санитарной помощи и специализированной медицинской помощи при наркологических расстройствах, утвержденными приказами Минздрава России от 04 сентября 2012 №№ 124н-135н.
В рамках выполнения решения Правительственной комиссии по профилактике правонарушений от 28 декабря 2011 года в Забайкальском крае организована единая трехуровневая система оказания медицинской помощи наркологическим пациентам. 
В 2014 году осуществлялась модернизация наркологической службы Забайкальского края согласно Указу Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения».
Распоряжением Министерства  здравоохранения Забайкальского края от 16 октября 2012 года № 1755 был утвержден План мероприятий по завершению модернизации наркологической службы до 2016 года, который в настоящее время реализуется. 
На 01 января 2015 года на территории Забайкальского края развернуто 183 наркологических койки круглосуточного пребывания. Из них 135 на базе ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» и суммарно 48 коек в 4 районах края (ГУЗ «Краевая клиническая больница № 4» - 10 коек, ГУЗ «Балейская ЦРБ» - 15, ГУЗ «Борзинская ЦРБ» - 10, ГУЗ «Петровск-Забайкальская ЦРБ» - 13 коек). 
 Показатель обеспеченности населения наркологическими койками на 10 тыс. населения края составил 1,7 (РФ 2013г. - 1,7).
В 2012 году на базе ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» функционирует отделение медико-социальной реабилитации пациентов с наркологическими расстройствами на 25 коек, организован единый, последовательный лечебно-реабилитационный процесс. 
Для оказания наркологической помощи населению в государственных учреждениях здравоохранения Забайкальского края (по состоянию на 01 января 2015 года) штатным расписанием предусмотрено 74,75 должностей врачей психиатров-наркологов, занято 66,75. Укомплектованность врачебными должностями психиатров-наркологов по краю составила 89,3 %. Показатель обеспеченности врачами психиатрами-наркологами в крае - 0,50 на 10 тыс. населения, что в 1,3 раза выше среднего показателя по РФ 2013 года – 0,38 и показателя СФО 2013 года – 0,37. Коэффициент совместительства врачей психиатров-наркологов в 2014 году  составил 1,4 (РФ – 1,7). 


Всего в 2014 году в  крае работали 66 врачей психиатров-наркологов, из них 11 – совместители. В 27 районах края наркологическую помощь оказывали врачи психиатры-наркологи. В 4 районах края наркологическая служба врачами психиатрами-наркологами не укомплектована (Нерчинско-Заводский, Тунгиро-Олекминский, Хилокский, Ононский районы).
Выявление лиц, страдающих наркоманией и склонных к употреблению психоактивных веществ, в учреждениях УИС Забайкальского края осуществляется во время проведения первичных и углубленных (по прибытию лица в учреждение) и профилактических медицинских осмотров, до тестового консультирования, по данным медицинской документации, из личного дела осужденного. Диагноз устанавливается врачом-специалистом по психиатрии. Все осужденные, страдающие наркотической зависимостью, находятся на диспансерном учете у врача-психиатра-нарколога и получают лечение по клиническим показаниям в соответствии с порядками и стандартами оказания медицинской помощи по профилю «наркология» в добровольном порядке. В учреждениях, где отсутствует врач-психиатр-нарколог, наблюдение за лицами с наркотической зависимостью осуществляется начальниками медицинских частей. 
Наркологическую помощь больным в учреждениях УФСИН России по Забайкальскому краю оказывает 4 врача-психиатра-нарколога в учреждениях, расположенных в пределах города Читы (СИЗО-1, ИК-3, ЛИУ-4, ИК-5), 1 психиатр-нарколог в ИК-1 и ИК-11 (г. Нерчинск), 1 психиатр-нарколог в ИК-10 и СИЗО-2 (г. Краснокаменск). 2 должности врачей-психиатров предусмотрены в больнице №1 (ИК-5) и 1 должность врача-психиатра в больнице № 2 (СИЗО-1). В учреждениях ФКУ ИК-8, ИК-2, КП-6, ИК-7 врачей соответствующего профиля нет.
3.2. [bookmark: _Toc414277606]Медико-социальная реабилитация.
  
В Забайкальском крае создана трехуровневая система оказания наркологической помощи. Сформирован региональный сегмент национальной системы медицинской и социальной реабилитации, который включает государственные организации, а также негосударственные некоммерческие организации, осуществляющие реабилитацию и ресоциализацию наркозависимых.  
Министерством здравоохранения Забайкальского края определены медицинские организации, уполномоченные осуществлять лечение и медико-социальную реабилитацию лиц, изъявивших желание добровольно пройти курс лечения от наркомании и медико-социальную реабилитацию, и по решению суда получивших отсрочку наказания.
Стационарная медико-социальная реабилитация пациентов с наркологическими расстройствами оказывается на базе отделения медико-социальной реабилитации ГУЗ «Краевой наркологический диспансер», рассчитанного на 25 коек. 
В 2014 году 15 пациентов с синдромом зависимости от наркотических веществ находились на стационарной реабилитации (в 2013 году – 3), из них 13 – успешно завершили реабилитацию (86,7%) (Приложение № 29).
Амбулаторная медико-социальная реабилитация наркологических пациентов оказывается в 34 кабинетах врача психиатра-нарколога при центральных районных больницах, ГУЗ «Краевая больница № 3», ГУЗ «Краевая больница № 4», а также в ГУЗ «Краевой наркологический диспансер».
В 2012 году на базе краевого наркологического диспансера создан Координационный Совет по взаимодействию между государственными и негосударственными структурами Забайкальского края, занимающимися профилактикой алкоголизации и наркопотребления, реабилитацией лиц, страдающих зависимостью.
В декабре 2014 года создана рабочая группа для организации системы государственного контроля деятельности немедицинских реабилитационных организаций. Создан банк данных программ комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков, составлен реестр организаций, предоставляющих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков, включенных в Национальную систему комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях.
Стационарная реабилитация детей до 17 лет осуществлялась в подростковом отделении ГУЗ КНД на 10 койках. В 2014 году получили лечение и прошли курс стационарной реабилитации 98 несовершеннолетних, в том числе из диспансерной группы наблюдения - 13 пациентов (13,3% от числа госпитализированных), из профилактической  -  85 (86,7%).
Амбулаторная реабилитация проводится в подростковом кабинете диспансерного отделения ГУЗ КНД врачами психиатрами-наркологами муниципальных районов края и государственного учреждения социального обслуживания «Доверие». 
В системе социальной защиты населения Забайкальского края психолого-педагогическую коррекцию и реабилитацию с предоставлением социальных услуг несовершеннолетним, злоупотребляющим психоактивными веществами (далее ПАВ), осуществляет Центр – отделение психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних, злоупотребляющих ПАВ Государственного учреждения социального обслуживания «Центр психолого-педагогической помощи населению «Доверие» Забайкальского края (далее – Центр-отделение).
Целью проведения аналитического отчета является определение эффективности реализации реабилитационных мероприятий психолого-педагогической коррекции.
За 2014 год в стационаре Центра-отделения прошли реабилитацию 86 несовершеннолетних, злоупотребляющих ПАВ. В отношении данных несовершеннолетних проводились медико-психолого-педагогические консилиумы, направлялись запросы в общеобразовательные школы о результатах их обучения, осуществлялись различные виды контроля (телефонный, очный). 
Реабилитация несовершеннолетних осуществляется в рамках программы психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами «Дорога, которую я выбираю» и реализуется по следующим направлениям: профилактическое, психолого-педагогической, спортивно-оздоровительное, культурно-досуговое, духовно-нравственное. За период с января по  декабрь 2014 года специалистами отделения проведено: 
- 62 сеанса просмотров видеороликов  о вреде употребления психоактивных веществ;
- экскурсии в Медицинскую академию «Музей патологий»; 
- 20 проектов на тему «Мы против курения»; «Я не пью! Я за здоровый образ жизни»; «Центр мечты». 4 проекта: «Нет абсолютной свободы, но абсолютная свобода есть», социальной рекламы «Мы против наркотиков!», «Мы против зависимостей!» коллаж «Портрет наркомана» и др.;
- 10 кино-дискуссии по темам «Нет курению!», «Десять мифов об алкоголе», «Трезвый взгляд на пьянство» и др.;
- снято 4 ролика социальной рекламы «Алкоголь – это не круто!?», «Мы против наркотиков» и др.;
- организовано 8 акции «Против алкоголизма среди подростков»; марафон здорового образа жизни «Мастер своей судьбы» и др.;
- 4 игры по станциям «Мы за здоровое будущее!»;
- 4 круглых стола с элементами театрализации «Наркотики: между жизнью и смертью»;
- выпущено 6 информационных газет «Я за здоровый образ жизни!», «Здоровье начинается с меня», «Я в будущем. Это мой выбор!»;
- 4 встречи КВН «Здоровая планета в наших руках».
 Совместно с волонтёрами отряда «Трек» ЗабГУ организованы и проведены занятия, направленные на профилактику ПАВ, «Добро на планете», театрализованное представление «Здоровое будущее», спортивная эстафета «Весенняя бодрилка», игра по станциям «Я за здоровый образ жизни». 
 Организовано 4 беседы с инспектором ПДН Черновского района «Права и ответственность несовершеннолетних».
Совместно с сотрудниками Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков проведен теннисный турнир и лекция о вреде наркотиков. Со специалистами краевого Центра по профилактике и  борьбе со СПИДом проведена информационно-просветительская работа на тему «Ты мастер своей судьбы». 
В рамках проведения Всероссийского Дня правовой помощи детям на базе Уголовно-исполнительной инспекции УФСИН России по Забайкальскому краю при участии представителей краевого Управления Минюста, УФССП, УМВД, УФСИН организована и проведена встреча со  специалистами.
Одним из основных направлений в работе отделения является психологическая коррекция поведения и личности несовершеннолетнего, осуществляемая по программе «Перекресток», в которую включены индивидуальные и подгрупповые занятия.
Подростки участвуют в тренингах на темы «Ты и сверстники», «Я и общество», «Мир профессий». 
В работе с подростками используются инновационные технологии: 
- занятия в  темной сенсорной комнате: «Кинезиологические фантазии», «Работа с самооценкой», «Знакомство с миром собственных эмоции и ощущений», «Я вижу мир», «Я самый спокойный» и др.;
- занятия по программе «Компьютерные технологии психологического сопровождения несовершеннолетних», для снятия психологического напряжения и обучения навыкам психофизиологической саморегуляции.
- психологические игры «Мафия», «Таможня», «Деструктивная семья» и др., направленные на командообразование, умение выйти конструктивно из конфликтных ситуаций, снижение агрессии.
- психологические тренинги на познания себя, развития умения управлять своими эмоциями, установления социальных связей: «Планета имени меня», «Большое сердце», «Давайте познакомимся», «Мы команда», «Лаборатория СПИД», «Деструктивная семья» и др.
С 1 января 2014 года в составе государственного учреждения социального обслуживания «Приаргунский комплексный центр социальной обслуживания населения «Солнышко» Забайкальского края открыто отделение социально-трудовой реабилитации лиц, прошедших лечение от алкогольной и наркотической зависимости в учреждениях здравоохранения (далее – отделение). Отделение рассчитано на 15 мест и размещается на базе имущественного комплекса в п. Бырка. В 2014 году реабилитацию прошли 7 человек.
Обязательным условием реабилитации в отделении является участие проживающих в трудовой деятельности. Именно в процессе труда у реабилитируемого возрождается чувство собственного достоинства, повышается самооценка, формируется и накапливается опыт жизни в трезвом обществе, происходит осознание своей общественной значимости, Кроме того, в процессе трудовой деятельности формируются и развиваются позитивные социальные связи, коммуникативные навыки, преобразуется структура ценностей личности.
Вместе с тем, требуется финансирование создания производственной базы и условий, обеспечивающих реабилитируемых рабочими местами. Для этого необходимо приобрести сельскохозяйственных животных и технику, производственное оборудование.



[bookmark: _Toc414277607]3.3. Создание и функционирование  регионального сегмента национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации в Забайкальском крае.

В марте 2014 года Министерством здравоохранения Забайкальского края разработан и утвержден план межведомственного взаимодействия с Министерством образования, науки и молодежной политике Забайкальского края, Министерством труда и социальной защиты Забайкальского края, Министерством физической культуры и спорта Забайкальского края, Министерством культуры Забайкальского края, Государственной службой занятости населения Забайкальского края по противодействию алкоголизации и наркотизации населения, профилактике и раннему выявлению потребителей психоактивных веществ, реабилитации и ресоциализации лиц, страдающих наркологическими расстройствами.
Министерством труда и социальной защиты Забайкальского края и Министерством здравоохранения Забайкальского края заключено соглашение о порядке взаимодействия сторон при осуществлении мероприятий реабилитации и ре-социализации лиц, страдающих наркотической и алкогольной зависимостью. Соглашение определяет порядок направления, лиц прошедших лечение от алкогольной и наркотической зависимости из краевого наркологического диспансера и иных учреждений здравоохранения в отделение социально-трудовой реабилитации.
В рамках Соглашения о взаимодействии и взаимном информировании между медицинской службой УФСИН России по Забайкальскому краю и Краевым наркологическим диспансером выработан механизм передачи информации в отношении наркологических больных. Во всех случаях освобождения осужденных, имеющих наркологический диагноз, медицинские части направляют руководству ФКУЗ  МСЧ-75 ФСИН России сведения о данном лице. Эти данные 1 раз в квартал передаются в Краевой наркологический диспансер на всех освобождающихся осужденных независимо от их согласия или проведенного обязательного и добровольного лечения. Это связано с тем, что одним из самых значимых и проблемных элементов реабилитации наркозависимых является их социальная адаптация после освобождения из учреждений УИС. Сопровождение наркозависимых, в том числе медицинское, после освобождения из мест лишения свободы, направлено на ресоциализацию наркозависимых и профилактику повторных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.   
Министерством здравоохранения Забайкальского края определены медицинские организации, уполномоченные осуществлять лечение и медико-социальную реабилитацию лиц, изъявивших желание добровольно пройти курс лечения от наркомании и медико-социальную реабилитацию.
Амбулаторная медико-социальная реабилитация наркозависимых лиц оказывается в 34 кабинетах врача психиатра-нарколога при центральных районных больницах, ГУЗ «Краевая больница № 3», ГУЗ «Краевая больница № 4», а также в ГУЗ «Краевой наркологический диспансер».
Стационарная медико-социальная реабилитация пациентов с наркологическими расстройствами оказывается на базе отделения медико-социальной реабилитации ГУЗ «Краевой наркологический диспансер», рассчитанного на 25 коек.
В 2014 году на базе ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» прошли курс стационарной медико-социальной реабилитации 49 человек с синдромом зависимости от наркотических веществ. 
Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского края в работу по реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ включены два государственных учреждения социального обслуживания.
В структуре ГУСО «Центр психолого-педагогической помощи населению «Доверие» Забайкальского края функционирует отделение психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами. Отделение создано в апреле 2008 года в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 02 июня 2007 года № 338 и распоряжением Губернатора Забайкальского края от 24 марта 2008 года № 32-р.
Целью психолого-педагогической коррекции и реабилитации является комплексное решение проблем профилактики и реабилитации несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами, восстановление социальных функций, психического, физического и нравственного здоровья.
В течение 2014 года в стационарном отделении прошли реабилитацию 86 несовершеннолетних, злоупотребляющий ПАВ.
Так же в структуре ГУСО «Центр психолого-педагогической помощи населению «Доверие», ГУСО «Краснокаменский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Доверие», ГУСО «Карымский комплексный центр социального обслуживания населения «Багульник» функционируют 3 отделения экстренной психологической помощи по телефону доверия. 
С 1 января 2014 года в структуре ГУСО «Приаргунский комплексный центр социального обслуживания населения «Солнышко» Забайкальского края создано отделение социально-трудовой реабилитации лиц, прошедших курс лечения от алкогольной и наркотической зависимости, рассчитано на 15 человек. Отделение расположено в п. Бырка, Приаргунский район Забайкальского края.
Финансирование деятельности ГУСО осуществляется за счет бюджета Забайкальского края в рамках реализации государственной программы Забайкальского края «Социальная поддержка граждан на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 10 июня 2014 года № 328 «Об утверждении государственной программы Забайкальского края «Социальная поддержка граждан на 2014-2020 годы».
В рамках деятельности государственных образовательных учреждений, подведомственных Министерству образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, в работе по реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ принимают участие:
- ГОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения Забайкальского края «ДАР»;
- ГОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр диагностики и консультирования Забайкальского края «Семья»;
- муниципальное бюджетное образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр диагностики и консультирования «Ариадна». 
Финансирование деятельности ГОУ осуществляется счет бюджета Забайкальского края в рамках реализации государственной программы Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 24 апреля 2014 года 
№ 225 «Об утверждении государственной программы Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2020 годы».
В 2012 году на базе краевого наркологического диспансера создан Координационный Совет по взаимодействию между государственными и негосударственными структурами Забайкальского края, занимающимися профилактикой алкоголизации и наркопотребления, реабилитацией лиц, страдающих зависимостью.
С 2013 года Министерством здравоохранения Забайкальского края начата паспортизация организаций, осуществляющих деятельность в сфере реабилитации наркозависимых лиц. 
В настоящее время на территории Забайкальского края в сфере комплексной реабилитации действуют общественные организации:
- Забайкальская региональная общественная организация «Центр социальной поддержки «Родители против наркотиков»; 
	- Кризисный центр местной религиозной организации Церкви христиан веры евангельской «Краеугольный камень» (ранее организация именовалась Религиозный центр-милосердие в сотрудничестве с Читинской региональной общественной организацией «Центр восстановления»). 
- Читинский филиал Ангарской городской благотворительной общественной организации «Выбери жизнь»;
- Забайкальский региональный общественный Фонд содействия развитию социальных программ «Лига восстановления»;
- Некоммерческое партнерство по оказанию помощи социально неблагополучным гражданам «Родная земля»;
- Забайкальский благотворительный фонд помощи лицам, попавшим в трудную жизненную ситуацию «Возвращение»;
- Филиал межрегиональной общественной организации Центр восстановления личности «Путь к свободе»;
- Фонд содействия сообществу «Анонимные наркоманы».
Основными источниками финансирования данных организаций являются добровольные пожертвования граждан, организаций, иные источники, разрешенные действующим законодательством Российской Федерации.
В общественной организации Забайкальский благотворительный фонд помощи лицам, попавшим в трудную жизненную ситуацию «Возвращение», источниками финансирования кроме добровольных пожертвований граждан и организаций являются собственные средства. Финансирование мероприятий, проводимых Фондом, проводятся за счет деятельности крестьянско-фермерского хозяйства «Егор» на основании договора о взаимодействии, при котором лица, страдающие наркотической и алкогольной зависимостью, могут принимать участие в трудовой деятельности. С лицами, поступающими на реабилитацию, заключаются договора.
Основными направлениями деятельности являются: 
- предоставление жилья и работы лицам, освободившимся из мест лишения свободы (Соглашение с УФСИН России по Забайкальскому краю от 29 декабря 2009 года);
- социально-трудовая реабилитация наркозависимых. 
Фонд предоставляет жилье и работу обратившимся в крестьянско-фермерском хозяйстве «Егор». Все сотрудники Фонда, задействованные в мероприятиях по реабилитации лиц, страдающие наркотической и алкогольной зависимостью, работают на добровольной основе.  
В рамках реализации Программы развития медико-социальной реабилитации лиц, страдающих наркологическими заболеваниями в учреждениях уголовно-исполнительной системы (утв. Распоряжением ФСИН России от 26.04.2012 № 321-р), ФСИН России рассматривает возможность создания в каждом региональном УФСИН (ГУФСИН) центра (отделения) медицинской реабилитации для больных наркоманией. 

[bookmark: _Toc414277608]3.4. Организация работы по мотивации наркопотребителей к прохождению лечения от наркозависимости, медицинской и социальной реабилитации. 

В 2014 году Министерством здравоохранения Забайкальского края проведен комплекс профилактических мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, приостановление роста табакокурения, злоупотребления алкогольными напитками, наркотическими веществами среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних, а также мероприятия по выявлению, лечению и реабилитации лиц, страдающих наркологической патологией. Специалистами наркологической службы большое внимание уделяется работе по мотивации потребителей психоактивных веществ к наблюдению, лечению и реабилитации.
Мотивационная работа осуществляется, прежде всего, в виде непосредственного общения с потребителями ПАВ в форме мотивационного интервью, которое проводят как медицинские работники: врачи психиатры-наркологи, медицинские сестры, врачи-психотерапевты, так и специалисты с немедицинским образованием: психологи, специалисты по социальной работе и социальные работники. 
Мотивационное интервью проводится как с целевой аудиторией уже выявленных потребителей ПАВ – пациентов наркологических кабинетов и отделений, а также их близких, на заседаниях КДН; так и во время профилактических мероприятий: акций, профилактических осмотров, лекций, прежде всего в молодежных аудиториях.
Иной вид мотивационной работы – это статьи и сообщения в СМИ, буклеты и плакаты, работа сайта  ГУЗ «Краевой наркологический диспансер».
Организовано 19 телевизионных сюжетов, 45 радиовыступлений, 65 печатных статей в прессе, 1284 видеодемонстрации, 87 конкурсов, а также викторины, спортивные соревнования и другие профилактические мероприятия. Распространены наглядные материалы профилактической направленности (буклеты, памятки, листовки) общим тиражом более 55000 экземпляров.
В апреле 2014 года совместно с УГИБДД УМВД по Забайкальскому краю организован автопробег «Чита – Агинск – Могойтуй – Ясногорск – Шерловая Гора - Борзя» с проведением лекций, бесед, семинаров с учащимися школ по профилактике алкоголизма, наркомании, курения. Охват участников составил 1285 человек.
С 21 по 24 апреля 2014 года в Ононском районе организована акция «За здоровый образ жизни». Специалистами краевого наркологического диспансера совместно с сотрудниками краевого центра по борьбе и профилактике СПИД и другими инфекционными заболеваниями, центра «Семья» и сотрудниками УФСКН России по Забайкальскому краю проведены Ярмарки здоровья в 4 населенных пунктах района (с. Большевик, с. Новый Дурулгуй, с. Нижний Цасучей, с. Первый Чиндант). В ходе акции прочитаны лекции, беседы с видеодемонстрациями по профилактике наркологических расстройств для учащихся средних общеобразовательных школ, организованы обучающие семинары для педагогов и родителей с общим охватом около 500 человек. Организовано 2 Круглых стола с участием представителей администрации района.
В 2014 году, в рамках работы круглосуточного телефона психологической помощи, созданного на базе кризисного центра ККПБ "им. В.Х. Кандинского", проводилась мотивационная работа и среди контингента потребителей ПАВ, их родственников.   
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Подход к немедицинскому употреблению психоактивных веществ подростками как социально негативному явлению предполагает соответствующую стратегию профилактики, где в соответствии с новым ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ, ключевым направлением является охрана здоровья обучающихся.
Решая задачи профилактики асоциального поведения подрастающего поколения Забайкальского края, в целях создания условий для вовлечения детей и молодежи Забайкальского края в процессы социально-экономического, общественно-политического, культурного развития государства и гражданского общества, в 2014 году принята государственная программа «Развитие образования в Забайкальском крае на 2014-2020 годы», включающая подпрограммы «Развитие молодежной политики и системы поддержки молодежных инициатив», «Развитие системы медико-социального и психолого-педагогического сопровождения воспитанников и обучающихся», позволяющие использовать такие механизмы как: создание условий для развития конкурентоспособности подростков и молодежи на рынке труда и ее активного вовлечения в социально-экономические отношения; содействие развитию института молодой семьи; создание механизмов выявления и поддержки талантливых детей и молодежи; вовлечение детей и молодежи в общественно-политическую жизнь; формирование здорового образа жизни; формирование информационной среды для детей и молодежи; вовлечение подростков и молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в общественную, социально-экономическую и культурную жизнь общества. Также, в 2014 году Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского края разработана Стратегия реализации политики в сфере воспитания детей и развития молодежи Забайкальского края на период до 2025 года.
Для достижения цели и решения поставленных задач профилактики немедицинского потребления психоактивных веществ реализуется комплексный подход, включающий мониторинг ситуации, анализ причин, систему превентивных мероприятий, создание условий для успешной социализации подростков. 
Концептуальной основой современной системы профилактики девиантного поведения является вовлечение несовершеннолетних в содержательные виды деятельности, с ориентацией на формирование установок к здоровому образу жизни и включением в данную деятельность подростков «группы риска». Общий охват детей всеми формами дополнительного образования в крае в 2014 году составил 
59 %. Количество студентов, охваченных системой дополнительного образования (включая студентов, занятых в учреждениях дополнительного образования различной ведомственной принадлежности), составляет 61 %. Обучающиеся «группы риска» отдают предпочтение физкультурно-спортивного, туристско-краеведческого, военно-патриотичес-кого направлениям. 
В районах края разработаны и реализуются комплексные программы военно-патриотического и гражданского воспитания. В настоящее время осуществляют деятельность 134 патриотических отряда (клуба), 21 поисковый отряд, с общим охватом 5 047 детей. Успешно реализуются различные модели воспитания детей и подростков через деятельность ученического самоуправления и реализацию социально-значимых проектов. 
Ежегодно в преддверии дня Защитника Отечества традиционно стартует краевая патриотическая экспедиция «Молодежь Забайкалья – Великой Победе!». Основная цель мероприятия: гражданско-патриотическое воспитание молодежи, развитие ее социальной активности, гражданской ответственности и духовности. Участие в экспедиции принимают ученики школ, учреждений начального, среднего, высшего профессионального образования, воспитанники детских домов и члены детских и молодежных общественных объединений. В муниципальных районах Забайкальского края в рамках экспедиции были проведены следующие мероприятия:
- операция «Долг» (наведение порядка и организация ухода за индивидуальными и братскими захоронениями, мемориальными досками, памятниками и т.д., увековечивающими память погибших (умерших) защитников Отечества, Героев России);
- операция «Забота» (заполнение социальной анкеты на ветерана ВОВ и труженика тыла и оказание им заявленной помощи). 
В соответствии с Планом межведомственных мероприятий по реализации «Концепции профилактики злоупотребления психоактивными веществами детьми и молодёжью в образовательном пространстве Забайкальского края на 2013 – 2016 годы» в образовательных организациях реализованы комплексные воспитательно-профилактические программы, элективные и факультативные курсы, обучающие программы развития свойств личности, препятствующие формированию асоциального поведения. Совместно с сотрудниками межведомственных служб системы профилактики проведены акции: «Классный час», «Летний лагерь – территория здоровья», «Спорт вместо наркотиков», «Здоровье молодёжи – богатство России», «Родительский урок», «Я выбираю жизнь!», «Мы здоровы – присоединяйтесь!», «Жизнь без наркотиков!», Всероссийский Интернет-урок антинаркотической направленности, «Молодежный марафон» (в рамках марафона организован флэшмоб «Мега зарядка» на открытой площадке ГАУ «Мегаполис спорт»), с ежегодным охватом более 110 тысяч (80 %) обучающихся.
Одним из направлений профилактики правонарушений является организация летнего отдыха и оздоровления обучающихся. На декабрь 2014 года организованными формами отдыха охвачено 62,5 %, в т.ч. 28231 дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации. 
Система профилактики безнадзорности и правонарушений включает решение задачи содействия повышению уровня родительской компетентности в вопросах образования, воспитания и успешной социализации детей. В 2014 году Минобразования Забайкальского края актуализирована деятельность по поддержке и распространению лучших традиций семейного воспитания, укреплению духовно-нравственных ценностей института семьи. В 2014 году проведено III Краевое родительское собрание: «Сотрудничество семьи и школы – залог успешной социализации ребенка», с участием более 350 родителей, педагогов, представителей общественных организаций. 
В ходе Всероссийской научно-практической конференции «Актуальные проблемы современного детства: приоритетные направления деятельности семьи, общества, государства в интересах детей» (29-30 октября 2014 года) состоялось открытое обсуждение приоритетов психолого-педагогического сопровождения детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и механизмов межведомственного взаимодействия. Педагогические работники приняли участие в работе презентационных площадок: «Психолого-педагогическое сопровождение ребенка в условиях образовательных организаций», «Система работы образовательных организаций по профилактике социальной дезадаптации различных групп детей», «Развитие творческого потенциала ребенка как условие формирования социализации личности». Участниками конференции стали более 200 человек.
В целях повышения общественного престижа ответственного родительства, пропаганды ответственного отцовства, материнства и формирования позитивного образа отца и матери, государственным образовательным учреждением для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр диагностики и консультирования «Семья» (далее – ГОУ Центр диагностики и консультирования «Семья») реализованы краевые акции: «Я мама, я горжусь!», «Спасибо папа, что ты есть!», «Навстречу будущему» (охват 87,5 % учащихся, 50,7 % родителей), краевые конкурсы открыток, изготовленных своими руками «Поздравление маме» (2204 работы), «Лучший девиз о семье» (35 семей из 15 районов края), краевой конкурс «Крепкая семья – крепкая Россия!» (более 120 студентов из 19 профессиональных образовательных учреждений Забайкальского края).
Ведется работа по повышению доступности психологической помощи подросткам, родителям, педагогам. Специалистами государственных образовательных учреждений для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении ГОУ Центр диагностики и консультирования «Семья», «Центр психолого-медико-социального сопровождения «ДАР» осуществляют семейное консультирование, коррекцию детско-родительских отношений, психокоррекцию семейных взаимоотношений и т.д. За 2014 год более 13000 семей получили квалифицированную психологическую помощь. В целях более широкого охвата детей и подростков специализированной психологической помощью, Минобразования Забайкальского края сформированы мобильные бригады экстренной психологической помощи участникам образовательного процесса: педагогам, родителям, учащимся. В 2014 году организованы выезды в Читинский, Нерчинско-Заводский, Улетовский, Газимуро-Заводский, Тунгокоченский, Петровск-Забайкальский, Сретенский, Борзинский районы.
В целях совершенствования организационно-методического, информационно-образовательного сопровождения профилактической деятельности осуществляется обучение педагогических работников. Государственное учреждение дополнительного профессионального образования «Развитие образования Забайкальского края» (ГУ ДПО «Развитие образования Забайкальского края») разработан спецкурс «Профилактика немедицинского потребления психоактивных веществ в образовательной организации», «Профилактика суицидального поведения в образовательной организации», которые являются обязательными при прохождении курсов повышения квалификации. Ежегодно более 5000 педагогов проходят обучение по данным курсам. 
Минобразования Забайкальского края совместно с ГУ ДПО «Развитие образования Забайкальского края» и государственным автономным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Агинский институт повышения квалификации работников социальной сферы» организован и проведен Забайкальский образовательный форум-2014, являющийся образовательной площадкой для презентации инновационного опыта деятельности образовательных организаций в сфере общего, дополнительного образования в рамках реализации государственной образовательной политики Забайкальского края. Педагогические работники презентовали свой педагогический опыт в ходе участия в конкурсах «Лидер образования Забайкальского края», «Воспитать человека», «Инноватика в образовании», «Модели оптимизации здоровьесберегающей среды», а также в конкурсе авторских образовательных программ дополнительного образования детей и т.д. Более 400 участников посетили выставочные экспозиции, где был представлен широкий спектр инновационных идей, современные образовательные технологии,  методическая литература, рекламно-информационная продукция, фотогалереи, картины, робототехника, говорящие книги, поделки из камня, бисера и многое другое. В рамках форума педагоги получили ответы на вопросы развития современных технологий в воспитательной и профилактической деятельности учащихся от экспертов из Москвы, Иркутска, Улан-Удэ.

[bookmark: _Toc414277611]4.2. Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края.
В целях развития физической культуры и спорта на территории Забайкальского края в 2014 году осуществляли свою работу следующие краевые общественные и ведомственные спортивные организации: Забайкальская краевая общественная организация ФСО профсоюзов «Россия», Забайкальская краевая организация общественно-государственного объединения Всероссийского ФСО «Динамо», Региональное отделение ДОСААФ России Забайкальского края, Забайкальская краевая студенческая спортивная организация «Буревестник», Забайкальское краевое отделение общественно-государственного ФСО «Юность России», Читинское обособленное подразделение ОО РФСО «Локомотив», Забайкальская краевая общественная организация ФСО «Спартак». В направлении развития видов спорта совместную работу с Министерством проводили 44 краевых федераций.
Во всех общеобразовательных школах Забайкальского края уроки физической культуры проводятся по учебным программам. В 90 % общеобразовательных школ введен 3 дополнительный час физической культуры. 10 % общеобразовательных школ Забайкальского края не могут ввести 3-й час занятий в связи с отсутствием материальной базы. Во всех образовательных учреждениях данная работа организована различными формами: проведение учебных занятий, внеклассная работа – спортивные секции, кружки, клубы. Проводятся Дни здоровья, пешие походы, различные соревнования. В большинстве образовательных учреждений занятия по физической культуре проводятся по методикам и программам Ляха, Матвеева, Зданевича. В городском округе «Город Петровск-Забайкальский» ежегодно проводится спартакиада школьников по двум возрастным группа по семи видам спорта. В муниципальном районе «Красночикойский район» проводится районный конкурс на лучшую постановку физкультурно-массовой работы среди образовательных учреждениях. В Дульдургинском районе проводится спартакиада школьников «Найдал», основная задача которой определить и проконтролировать уровень физической подготовленности школьников. Во всех общеобразовательных учреждениях Забайкальского края ежегодно проводятся соревнования среди школьников «Президентские игры» и «Президентские состязания».
В дошкольных учреждениях все больше появляется штатных специалистов физической культуры со специальным физкультурным образованием, и все чаще работники дошкольных учреждений обращаются за помощью к учебным программам по физическому воспитанию детей. Так, в Калганском районе в дошкольных учреждениях регулярно проводятся спортивные праздники «Весёлый мяч», «День здоровья», «Ловкие сильные, умелые», «Быстрее, выше, сильнее». В муниципальном районе «Город Краснокаменск и Краснокаменский район» традиционно на базе бассейна МАОУ ДОД ДЮСШ № 2 проводятся соревнования «Папа, мама и я – плавательная семья». В декабре 2014 года на базе детских дошкольных учреждений г. Краснокаменск прошла районная научно-практическая конференция «Преемственная практика по построению и реализации сквозных программ по физическому воспитанию», в Петровск-Забайкальском районе работа с детьми проводится по программам «Детство», «Старт», «Олимпийские резервы». В дошкольных учреждениях Могойтуйского района занятия проводятся по программам «Развитие», «Детство» и «От рождения до школы». В городском округе «Поселок Агинское», на протяжении 6 лет, проводится спартакиада воспитанников детских садов.
В 2014 году в городе Петровск-Забайкальский сотрудники отделения Сбербанка, ГОВД, ЛОВД, ЗЭПЭС, ЦРБ, администрации города, военизированной и вневедомственной охраны активно участвовали в спортивных мероприятиях на территории города. В Борзинском районе успешно провели физкультурно-оздоровительную работу разрез «Харанорский», ПЧ-20, Локомотивное и ремонтное депо. Однако развитием физической культуры и спорта занимаются только инструкторы на разрезе «Харанорский». С положительной стороны нужно отметить Акшинский ОВД, службы судебных приставов и бойцов пожарной части с.Нарасун. В Карымском районе на ст. Карымская принят на работу инструктор по физической культуре и спорту. В муниципальном районе «Город Краснокаменск и Краснокаменский район» регулярно проводится Спартакиада производственных коллективов. В 2014 году в ней приняли участие 16 команд. 10 команд ежегодно принимают участие в зимнем первенстве города по футболу. Городским культурно-спортивным центром организована и проводится спартакиада среди национальных диаспор по 12 видам спорта, спартакиада городского поселения по 8 видам спорта. В Красночикойском районе активное участие в организации районной спартакиады трудовых коллективов принимают частные предприниматели. В Кыринском районе в течение шести лет проводится Спартакиада среди коллективов физической культуры предприятий, РОВД, районной администрации. В Оловяннинском районе деятельность в области физической культуры и спорта осуществляет Ясногорское добровольное спортивное общество «Энергия» от ОАО ОГК-3 «Харанорская ГРЭС». В Ононском районе активное участие в спортивной жизни района принимают сотрудники ОВД, заповедника «Даурский», ПЧ-28, ЦРБ, а так же коллективы администрации района и РЭС. В Улетовском районе развитие физической культуры и спорта осуществляется в ГОУ НПО ПУ № 25, ГУСО СРЦ «Кедр», здесь осуществляют работу 2 инструктора по физической культуре. В Чернышевском районе участие в спортивной жизни района принимают Жирекенских ГОК, железнодорожные предприятия, ведомственные спортивные клубы «Локомотив» и «Горняк». В Читинском районе на базе ОАО «103 БТРЗ», расположенной в п. Атамановка, сформированы футбольная и хоккейная команды. В Агинском районе физкультурно-спортивная работа проводится на 57 предприятиях. В Шилкинском районе на должном уровне поставлена физкультурно-спортивная работа в «Холбонских электросетях», РОВД, Шилкинской ЦРБ и шести предприятиях Забайкальской железной дороги. Хорошо поставлена физкультурная работа в читинских организациях – ТГК-14, Читинском филиале Байкальского банка Сбербанка России, ТЭЦ-1, Ростелеком, на Читинском силикатном заводе, ОАО «Водоканал-Чита», в дирекции социальной сферы Забайкальской железной дороги. Проводятся отраслевые спартакиады среди банковских работников, работников образования и медицины, членов профсоюзных организаций.
В течение 2014 года Минспортом Забайкальского края совместно с федерациями по видам спорта, органами управления физической культурой и спорта муниципальных районов Забайкальского края, краевыми ведомственными спортивными организациями проводилась работа по выполнению календарного плана физкультурно-массовых и спортивных мероприятий Министерства физической культуры и спорта Забайкальского края. Календарный план по разделу «Физкультурно-массовые мероприятия» в 2014 году выполнен полностью. Однако по разделу «Спорт высших достижений» реализован не в полном объеме: отменено проведение Всероссийских соревнований по боксу класса "А", посвященных памяти братьев Степановых, и Всероссийских соревнований по стрельбе из лука на призы заслуженного мастера спорта В. Ешеева, в связи с ужесточением требований Минспорта РФ к проведению соревнований всероссийского уровня.
В 2014 году увеличилось число физкультурно-спортивных мероприятий. Впервые проведены соревнования школьников «Веселые старты». Соревнования прошли в три этапа. Первый – массовые соревнования в муниципальных образованиях, второй – зональный этап и третий – финал победителей семи зон Забайкальского края. Также была проведена первая спартакиада пенсионеров «Старшее поколение». Всего проведено 22 краевых комплексных физкультурно-массовых мероприятия, в которых приняли участие более 79 000 человек, 7 всероссийских массовых мероприятий, среди них массовые спортивные соревнования «Лыжня России-2014», всероссийские массовые спортивные соревнования «Лед надежды нашей», «Региональный день здоровья», всероссийские массовые соревнования по спортивному ориентированию «Российский азимут - 2014», «Всероссийский олимпийский день», всероссийские массовые соревнования по уличному баскетболу «Оранжевый мяч» и другие. Для проведения данных мероприятий в муниципальных районах и городских округах Забайкальского края были подготовлены и выданы наградная и сувенирная продукция, раздаточный материал (шапочки, футболки, номерки), грамоты, афиши, баннеры.
В период с 1 по 8 января 2014 года проводились физкультурно-массовые и спортивные мероприятия в рамках Декады спорта и здорового образа жизни. Руководителям органов управления физической культуры и спорта муниципальных районов и городских округов, краевых общественных и ведомственных организаций Забайкальского края были своевременно направлены методические рекомендации по проведению массовых соревнований на местах, а так же наградная и сувенирная продукция. В указанные сроки во всех муниципальных районах и городских поселениях Забайкальского края прошли спортивные праздники, спортивные соревнования, массовые забеги, комбинированные эстафеты и др. Всего приняли участие 12636 человек.
С 04 по 07 января 2014 года инициативной группой «Забайкалом.ру» при поддержке Минспорта Забайкальского края были проведены Рождественские игры на призы Губернатора Забайкальского края, которые собрали более 400 участников.
Забайкальские любители лыжного спорта 14 февраля 2014 года в восьмой раз приняли участие в открытой Всероссийской массовой лыжной гонке «Лыжня России – 2014». Это крупное оздоровительное зрелищное мероприятие, имеющее большое значение для приобщения забайкальцев к спорту и здоровому образу жизни, организовали и совместно провели Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, отдел физической культуры и спорта Администрации городского округа «Город Чита» и руководители органов управления физической культуры и спорта 20 муниципальных районов Забайкальского края. На Лыжню вышли более 5000 человек. В краевом центре прошел центральный старт «Лыжни России - 2014» на лыжной базе СОК «Высокогорье». Победители и призеры на дистанциях получили наградную продукцию Министерства спорта Российской Федерации. 
С 20 по 22 февраля состоялась Зимняя Спартакиада государственных гражданских служащих Забайкальского края, где приняли участие 130 человек. 
01 марта 2014 года на стадионе спортивного центра города Читы прошли Всероссийские массовые спортивные соревнования по конькобежному спорту «Лед надежды нашей». В соревнованиях приняли участие учащиеся, студенты и все желающие, всего около 300 человек.
С 15 по 18 мая 2014 года в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 11 февраля 2014 года № 41-р на территории г. Читы проведена VII Спартакиада молодежи допризывного возраста Забайкальского края, в которой приняли участие 29 команд. Соревнования первого этапа VII Спартакиады прошли во всех муниципальных районах края. По итогам Спартакиады была сформирована сборная команда, которая приняла участие во Всероссийской спартакиаде в г. Рязань.
26 апреля 2014 года совместно с Министерством здравоохранения Забайкальского края был организован и проведен Региональный день здоровья, в котором приняли участие около 30000 человек. Региональный день здоровья – это глобальная кампания, которая направлена на привлечение внимания каждого жителя нашей планеты к проблемам здоровья и здравоохранения, с целью проведения совместных действий для защиты здоровья и благополучия людей.
В рамках проведения Международного фестиваля «Студенческая весна стран Шанхайской организации сотрудничества» была организована спортивная программа, в которой приняли участие более 250 человек, показательные выступления, программа «Доступный фитнес», физкультурно-спортивные мероприятия для жителей и гостей города: «силовой экстрим», сеанс одновременной игры в шахматы, авиашоу и многое другое. Проведены ремонтные работы в 4 краевых учреждениях, построена универсальная игровая площадка с искусственным покрытием и уложено искусственное футбольное покрытие на запасном поле стадиона «Локомотив», так же приобретен новый спортивный инвентарь, в том числе надувные аттракционы для игр на открытой воде.
В соответствии со статистическими данными, представленными муниципальными районами и городскими округами по итогам 2014 года, в Забайкальском крае было проведено более 1000 муниципальных спортивных и спортивно-оздоровительных мероприятий. 
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Деятельность государственных и муниципальных учреждений культуры по профилактике асоциального поведения несовершеннолетних и молодёжи представляет целый комплекс социально-профилактических мер.  
В 2014 году было проведено 11132 мероприятий, направленных на формирование основ здорового образа жизни, профилактику наркозависимости, которые посетили 544335 чел. Муниципальными учреждениями культуры (библиотеками, культурно-досуговыми учреждениями, музеями, учреждениями дополнительного образования детей) проведено 10732 мероприятия, участниками которых стали 315535 человек,  в том числе детей -178013, молодёжи -106484, людей находящихся в трудной жизненной ситуации - 38802. Государственными учреждениями культуры проведено более 400 мероприятий, 228800 чел. участников в них. 
В 2013 году всеми учреждениями культуры проведено 10152 мероприятия, которые посетили 424270 чел. Из этого числа государственными учреждениями организовано 259 мероприятия данной направленности, участниками которых стали 119217 чел. 
В 2014 году наблюдается рост показателей, как по количеству проведённых мероприятий, так и участников в них:

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	+/-

	Число мероприятий всего
	10152
	11132
	+980

	Посетители мероприятий всего, чел.
	424270
	544335
	+120065

	Мероприятия, организованные муниципальными учреждениями культуры
	9893
	10732
	+839

	Посетители мероприятий, организованных муниципальным учреждениями культуры, чел. в т.ч.
	305053
	315535

	+10482

	дети
	162020
	178013
	+15993

	молодёжь
	106004
	106484
	+480

	люди, находящиеся в трудной жизненной ситуации
	37034
	38802
	+ 1168

	Мероприятия, организованные государственными учреждениями культуры
	259
	400
	+141

	Посетители мероприятий, организованных государственными учреждениями культуры
	119217
	228800
	+109583



В количественном отношении в 2014 году больше всего мероприятий по формированию основ здорового образа жизни и профилактике наркозависимости проведено в учреждениях культуры Газимуро-Заводского района (258-518), (5471 чел.-9076 чел.), Дульдургинского района (153-266), (5700 чел.-14687 чел.), Тунгокоченского района (77- 169) (1645 чел. -7031 чел.), Хилокского района (307-350), (8702 чел.-10331 чел.), Карымского района (329-350) 11501-17585),
В учреждениях культуры этих районов в течение года активно использовались такие формы работы как беседы, уроки здоровья, тематические лекции, информационно-просветительские мероприятия, экскурсии-обзоры, выставки литературы, акции. В период школьных каникул на базе муниципальных учреждений культуры районов создавались детские оздоровительные площадки дневного пребывания, в рамках которых проводились мероприятия соответствующего содержания.
Сокращение числа мероприятий и посетителей произошло в Каларском районе в связи с длительным отсутствием специалиста в сельском Доме культуры 
с. Кюсть-Кемда (193-109), (8614 чел.-5268 чел.), в Акшинском районе в результате массовой отмены мероприятий по причине санитарно-эпидемиологической ситуации  (462-327), (10310 чел.-7093 чел.).
В 2014 году в рамках государственной программы «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае на 2014-2020 годы»  финансовые средства на реализацию мероприятий не выделялись. Деятельность в государственных учреждениях культуры в данном направлении осуществлялась в рамках государственного задания. 
В 2014 году в концертно-театральных учреждениях на 41 единицу увеличилось число новых постановок. На театральной сцене появилось немало новых талантливых спектаклей для детей и молодёжи. При отсутствии регионального театра юного зрителя в последние годы все более актуальным стал дифференцированный подход к зрительской аудитории. 
Также в учреждениях успешно реализуются тематические проекты «Щит и Лира», «Театр-Дети-Школа», «Весенние театральные каникулы», «Театр для всех поколений» и т.д. (ГАУК «Краевой драматический театр»). Активно осуществлялись в течение года социальные проекты «Цвета радуги», игровая программа «Переполох» (ГУК «Забайкальский краевой театр кукол «Тридевятое царство»). Ежеквартально театр кукол показывал благотворительные спектакли для пациентов подросткового отделения Краевого наркологического диспансера. В ГУК «Театр национальных культур «Забайкальские узоры» действовали проекты: «Вместе мы – сила!», «Новый год – круглый!» (календарь национальных праздников), «Театр, творчество, дети», «Живи, Россия!». В ГУК «Забайкальская краевая филармония» в 2014 году проводились фестиваль «Музыкальный трек», акция «Нам есть что сказать», литературно-музыкальная композиция «Каждый выбирает за себя». В ГУК «Краевая детско-юношеская библиотека им. Р.Г. Граубина» циклы мероприятий: «Наше здоровье в наших руках», книжные выставки: «Здоровым быть - себя любить», «Здоровье на 5 с плюсом», цикл бесед: «Новому веку – здоровое поколение», выпуск памяток, буклетов для детей и родителей: «Наркотики и закон», «Как помочь подростку», «Если тебе стало одиноко». В ГУК «Забайкальская краевая универсальная научная библиотека им. А.С. Пушкина»: тематические уроки «Скажи мне правду», «Я выбираю здоровье» с видео презентацией о вреде ПАВ, «Не сломай свою судьбу» - беседы по проблеме СПИДа. Организация и проведение цикла лекций-бесед «Сумей сказать нет» с подростками и молодежью проводилась в региональной общественной организации Всероссийского общества слепых (ВОС). 
Реализация профилактических и разъяснительных мероприятий осуществлялась в государственных образовательных учреждениях культуры (Забайкальское краевое училище культуры, Забайкальское краевой училище искусств): конкурс студенческих работ «Наркотики - знак беды!», туристические походы «Я не сломаюсь», спортивные соревнования «За здоровый образ жизни», классные часы «Мы выбираем жизнь!», «ПАВ – Это опасно!», «Спаси своего друга!», «Протяни руку помощи», «Наркотики и закон», участие в краевом конкурсе творческих работ «Наркотикам нет!»
В целях обеспечения доступности государственных услуг для населения независимо от их места проживания театрально-концертные учреждения осуществляли гастрольно-выездную деятельность по Забайкальскому краю. При поддержке Министерства культуры активизировалась гастрольная деятельность  краевого театра кукол. Гастроли осуществлялись в Тунгокоченский, Чернышевский, Шилкинский районы. Драматическим театром в течение театрального  сезона был реализован гастрольный проект  «Театр – юному поколению г. Краснокаменска», проведён фестиваль любительских театральных коллективов г.Краснокаменска «Театр – чудесная страна». Ансамбль «Забайкальские казаки» гастролировал в 10 районах края: Красночикойском, Петровск-Забайкальском, Хилокском, Краснокаменском,  Забайкальском, Сретенском, Шилкинском, Нерзаводском и т.д. Театр национальных культур «Забайкальские  Узоры» в Балейском, Шилкинском, Газ-Заводском, Читинском районах.
В 2014 году ГУК «Учебно - методический центр культуры и народного творчества» был издан сборник  методических рекомендаций «Здоровый образ жизни - это стильно», для проведения специализированных смен художественно-эстетического направления в муниципальных учреждениях культуры подготовлены методические рекомендации по организации летнего отдыха детей с приложениями: «Организация летних площадок при культурно-досуговых учреждениях». ГУК «Центр развития бурятской культуры» подготовил методические рекомендации в помощь работникам детских загородных оздоровительных лагерей, лагерей с дневным пребыванием и площадок, работающих на базе учреждений культуры. В  специализированной библиотеке для слабослышащих и незрячих состоялось три выпуска художественно - публицистического звукового журнала «Камертон» в рамках рубрики «Жизнь без наркотиков».
При анализе работы государственных и муниципальных учреждений культуры по пропаганде здорового образа жизни выявлены положительные тенденции:
-повышение уровня информированности детей по вопросам употребления наркотических и психотропных средств, с помощью разнообразных методов и форм проводимых мероприятий; 
-активизация взаимодействия специалистов культуры по работе с детьми «группы риска» с работниками здравоохранения, образования, органов правопорядка, социальной сферы, психологами и др.;
-востребованность методических и аналитических материалов по организации антинаркотической работы и пропаганде здорового образа жизни в учреждениях культуры. 
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За 2014 году в рамках широкомасштабных антинаркотических акций «Родительский урок», «Здоровье молодежи – богатство России», «Летний лагерь - территория здоровья», «Призывник - 1», «Призывник - 2», «Классный час» специалистами ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» и врачами психиатрами-наркологами края проведено 2647 мероприятий для населения (учащиеся СОШ, ССУЗов, ВУЗов, педагоги, медицинские и соцработники, призывники и др.) с общим охватом около 53000 человек; 182 анкетирования среди учащихся СОШ, ССУЗов, ВУЗов с общим охватом 22969 человек, выявлено 70 потребителей психоактивных веществ (0,3 % от числа анкетированных). 
С 15 по 25 сентября 2014 года специалисты ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» и районные врачи психиатры-наркологи приняли участие в проведении межведомственной комплексной оперативно-профилактической операции «Дети России». По сводному отчету специалистами в образовательных учреждениях Забайкальского края было прочитано 113 лекций по профилактике наркологических расстройств среди несовершеннолетних с охватом 4434 человека, проведено 474 индивидуальных беседы и консультации с охватом более 3 тысяч человек, 20 профилактических медицинских осмотров с охватом 1625 человек, выявлено 98 человек с наркологическими расстройствами. Проведено 38 видеодемонстраций, 2 радиопередачи, 4 телесюжета на антиалкогольные и антинаркотические темы, распространено 26 наименований наглядных материалов профилактической направленности общим тиражом 594 экземпляра.
В соответствии с Планом межведомственных мероприятий по реализации «Концепции профилактики злоупотребления психоактивными веществами детьми и молодёжью в образовательном пространстве Забайкальского края на 2013-2016 годы» специалистами государственных учреждений здравоохранения Забайкальского края прочитано более 3000 лекций для учащихся средних и средне-специальных учебных заведений по профилактике употребления психоактивных веществ с общим охватом более 83000 человек, в том числе по профилактике наркомании - более 800 лекций с охватом около 27000 человек. Проведены обучающие семинары для медицинских и немедицинских работников по профилактике наркологических расстройств с общим охватом более 20000 человек. Выпущены наглядные материалы для населения (буклеты, памятки, листовки, плакаты) общим тиражом более 100000 экземпляров, из них по профилактике наркомании – около 35000 экземпляров.
Профилактическими медицинскими осмотрами охвачено около 18000 учащихся учебных заведений, выявлено 80 человек с наркологической патологией, из них 48 потребителей алкоголя (60 %), 29 потребителей наркотических веществ 
(36 %) и 3 потребителя ненаркотических веществ (4 %).
В 2015 году тестирование обучающихся в общеобразовательных организациях на раннее выявление незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ будет продолжено в соответствии с приказом Минздрава России от 06 октября 2014 года № 581н «О Порядке проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ».
Специалистами ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» организовано 243 видеодемонстрации и 42 мультимедийные презентации на антиалкогольные и антинаркотические темы. Осуществлена работа с участием средств массовой информации, включающая 14 передач по телевидению, 9 радиопередач по вопросам алкоголизма и наркомании, 8 печатных статей в газеты по профилактике наркомании. Принято участие в работе  «Горячей линии» УФСКН России по Забайкальскому краю, «Прямой линии» ЧГТРК, «Круглых столах» по антинаркотической и антиалкогольной тематике.
С 2002 года  в Забайкальском крае осуществляются бригадные выезды специалистов ГУЗ КНД в муниципальные районы края с целью проведения первичной профилактики и раннего выявления наркологических расстройств среди несовершеннолетних. В составе бригады: врач психиатр-нарколог, врач психотерапевт, специалист по социальной работе. Работа в районе проводится по заранее составленному плану совместно с администрацией  муниципальных образований и органами внутренних дел района. При выездах проводятся профилактические осмотры в учебных заведениях, детских домах, школах-интернатах, социальных приютах, анкетирование учащихся, родительские собрания, обучающие семинары для педагогов, социальных работников и психологов школ, инспекторов ОППН, КДН,  родителей. Читаются лекции для учащихся по здоровому образу жизни, профилактике наркологических расстройств.  
В 2014 году выполнено 4 бригадных выезда в Сретенский, Карымский, Улётовский и Оловяннинский районы с целью оказания наркологической помощи по выявлению наркологических расстройств среди несовершеннолетних, организации профилактических мероприятий. Профилактическими медицинскими осмотрами охвачено около 1500 человек (учащихся образовательных учреждений), выявлено 11 несовершеннолетних с наркологической патологией. 
Дети с наркологической патологией, выявленные при бригадном обследовании, в большинстве случаев получают курс лечения и стационарной реабилитации в подростковом отделении ГУЗ КНД. Результаты работы бригады специалистов обсуждаются на выездных межведомственных координационных советах с приглашением зам. главы администрации по социальным вопросам, представителей УФСКН, УМВД России по Забайкальскому краю, КДН, комитетов образования.
В 2014 году врачи психиатры-наркологи края приняли участие в организации и проведении краевых информационных декадников:
1. К Всемирному дню без табачного дыма;
2. К Международному дню борьбы с наркоманией и наркобизнесом  
3. К Дню отказа от курения.
В рамках декадников подготовлены пресс-релизы для средств массовой информации, материалы для интернет-сайта, организована работа со средствами массой информации, тиражирование и распространение наглядных информационных материалов для населения. 
22 мая 2014 года на базе Читинской государственной медицинской академии проведена межрегиональная межведомственная научно-практическая конференция «Актуальные вопросы наркологии», с 02 по 03 октября  2014 года - Межрегиональная научно-практическая конференция «Актуальные вопросы психиатрии и наркологии в Забайкальском крае».
Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края ведет работу по раннему выявления учащихся, склонных к девиантному поведению. Школьные психологи, социальные педагоги, классные руководители осуществляют выявление признаков психологического неблагополучия, факторов риска приобщения к злоупотреблению психоактивными веществами, асоциального поведения (бродяжничество и проч.), фактов злоупотребления ПАВ в семье. Осуществляется учительско-родительское патрулирование мест проведения досуга подростков, а также социальный патронаж семей, с целью выявления социально опасного положения для несовершеннолетнего.
В целях раннего выявления несовершеннолетних, склонных к асоциальным формам поведения, в общеобразовательных учреждениях регулярно формируется банк данных детей школьного возраста не включенных в учебный процесс и часто пропускающих занятия. Ведется учет учащихся, в отношении которых необходима комплексная профилактическая работа. В общеобразовательных учреждениях Забайкальского края на внутришкольном учете состоит 3699 учащихся, что составляет 2,7 % от общего контингента обучающихся (2013 г. – 3629 чел.; 2012 г. – 4704 чел). В профессиональных образовательных учреждениях - 618 студентов, что составляет 4,3 % от общего контингента студентов,  на учете в ПДН – 202  человека.
Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского края проводится мониторинг эффективности работы по профилактике злоупотребления ПАВ в образовательных организациях Забайкальского края. В данном исследовании принимают участие муниципальные органы управления образованием всех районов, подведомственные учреждения. Критерии мониторинга направлены на изучение профилактических программ, видов, форм и методов, используемых специалистами со всеми участниками образовательного процесса: педагог, учащийся, родитель. По результатам мониторинга специалистами Центра диагностики и консультирования «Семья» осуществляется организационно-методическая работа с муниципальными органами управления образованием, школами по повышению эффективности профилактики немедицинского потребления наркотических средств.
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Управлением пресс-службы и информации Губернатора Забайкальского края осуществляется информационное сопровождение деятельности направленной на противодействие незаконному обороту наркотиков в Забайкальском крае.
В 2014 году регулярно инициировались публикации в средствах массовой информации о деятельности антинаркотической комиссии в Забайкальском крае.
За 2014 год управлением пресс-службы и информации подготовлено 6 пресс-релизов для официального портала органов государственной власти Забайкальского края.
Специалисты проводили анализ размещения материалов в СМИ, подготовленных сотрудниками пресс-службы. В среднем за 2014 год их опубликовывали (размещали) или использовали 41 (78,1 %) СМИ, распространяемых на территории Забайкальского края. (Диаграмма 1).
Диаграмма 1
Количество СМИ, публиковавших 
(непубликовавших) материалы 
антинаркотической направленности
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Наибольшее количество материалов публиковалось на сайтах трех информационных агентств – 34,5 % материалов, 8,4 % материалов антинаркотической направленности встречалось в эфирах двух телекомпаний, 27,8 % работ было опубликовано на страницах региональных газет, 29,3 % - муниципальных.
Средний показатель цитируемости материалов, предоставленных управлением за 2014 год по видам СМИ, представлен в диаграмме 2. 
Диаграмма2
Распределение материалов,
предоставленных управлением
пресс-службы и информации по видам СМИ
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В течение 2014 года в рамках программы «Губернаторский час» (ГТРК «Чита») поднимались вопросы алкоголизации и наркомании в регионе. Члены Правительства Забайкальского края во время прямых эфиров программы «Время перемен» отвечали на вопросы жителей регионы по данной тематике. В специальных репортажах телекомпаний «Альтес», «ЗабТВ» и ГТРК «Чита» выходили сюжеты по вопросам борьбы органов правопорядка с незаконным оборотом наркотиков, профилактики наркомании и алкоголизма, пропаганды здорового образа жизни, духовно-нравственного воспитания детей и молодежи.
Анализ материалов выявил 7 тем, которые наиболее часто упоминались в СМИ Забайкальского края в течение 2014 года.
Распределение упоминаний по тематическим рубрикам представлено на диаграмме 3.
Диаграмма 3
Количество упоминаний по 
тематическим рубрикам
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За 2014 год электронные и печатные региональные средства массовой информации систематически размещали информацию об антинаркотической работе среди населения Забайкальского края. Наиболее упоминаемыми стали материалы о результатах борьбы правоохранительных органов с незаконным оборотом наркотиков, регулировании алкогольного рынка, предупреждении наркомании среди подростков и молодежи на территории региона, о проведении акции «Наркотики – путь в никуда».
В течение 2014 года в СМИ выходили материалы о мерах поддержки деятельности волонтерских молодежных движений и общественных объединений, осуществляющих антинаркотическую деятельность на территории Забайкальского края.
Большое внимание антинаркотической работе уделялось и муниципальными СМИ. В большинстве газет действовали постоянные рубрики по антинаркотической работе с населением. 
Качественный анализ характера публикаций по указанной теме показывает, что в течение отчетного периода превалировали публикации с нейтральной модальностью. На протяжении всего периода количество позитивных материалов существенно превышало количество публикаций с негативными оценками. 
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В целом информационное сопровождение мероприятий, посвященных профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни, духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи, в отчетный период носило системный характер.
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Анализ наркоситуации, сложившийся в Забайкальском крае в 2014 году, свидетельствует о том, что ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков не претерпела резких изменений по сравнению с предыдущим годом, основные негативные тенденции ее развития по-прежнему сохранились.
В 2014 году правоохранительными органами края выявлено 2026 наркопреступлений, что на 8,8 % меньше уровня прошлого года (2013 г.- 2223), при этом удельный вес наркопреступлений от общего количества зарегистрированных на территории края преступлений составляет 6,3 %. 
За отчетный период снизилось на 4,1 % количество тяжких и особо тяжких преступлений, в 2014 году 1313 преступлений, в 2013 году – 1370. Однако удельный вес тяжких и особо тяжких от общего количества наркопреступлений повысился на 3,2 % (с 61,6 % до 64,8 %). Наибольший удельный вес наблюдается на территории Александрово-Заводского -85,7 %, Агинского-83 %, Забайкальского -80 %,  в Карымском и Тунгокоченском по 78,6 %, в Читинском районе  - 77,2 %. 
На 6 % снизилось количество наркопреступлений в крупном и особо крупном размере (с 1133 до 1064), при этом на территории города Читы увеличилось количество наркопреступлений в крупном и особо крупном размере с 200 до 230, в Читинском районе с 93 до 108. 
Снизилось на 24 (-7,2 %) количество выявленных фактов наркоторговли на территории края (с 330 до 306). По-прежнему наибольшее количество сбытов наркотических средств зарегистрировано на территории города Читы - 208, в Оловяннинском - 17, Читинском районе - 20. 
На 47,3 % снизилось (с 19 до 10) количество зарегистрированных преступлений, предусмотренных статьей 232 УК РФ (Организация либо содержание наркопритона). На территории города Читы на 33 % сократилось количество выявленных фактов организации наркопритонов с 6 до 4. 
По итогам 2014 года увеличилось количество предварительно расследуемых уголовных дел на 5,6 % с 1786 до 1887. Наибольшее количество уголовных дел в сфере незаконного оборота наркотиков расследовано на территории районов Акшинского - 71, (+42 %), Ононского - 66, (+ 73,5 %), Забайкальского – 59(+73,5%), Читинского - 156, (+33 %).
К уголовной ответственности за наркопреступления в Забайкальском крае в отчетном периоде привлечено 1629 человек, что на 12,6 % больше чем в 2013 году (1446), в том числе 1458 за изготовление хранение, переработку либо перевозку наркотических средств (ст.228 УК РФ), 129 за наркоторговлю (ст. 228.1 УК РФ). Кроме того привлечено к уголовной ответственности 45 человек в составе группы лиц по предварительному сговору (АППГ-34), 37 в составе организованной преступной группы (АППГ-15). Факты организованной наркопреступности зарегистрированы на территории города Читы, Читинского и Краснокаменского районов края.
Анализ статистических данных о зарегистрированных и предварительно расследуемых уголовных делах, связанных с незаконным оборотом наркотиков, свидетельствует в целом о сохраняющемся уровне наркотизации населения в крае.  
Ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков в Забайкальском крае продолжает оставаться напряженной и характеризуется высоким спросом на наркотики, который формируют лица, страдающие наркотической зависимостью, что оказывает негативное влияние на общее развитие криминогенной обстановки. Об этом свидетельствует рост количества преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения. Так, по статистическим данным ИЦ УМВД России по Забайкальскому краю по оконченным предварительным расследованием уголовным делам, в 2010 году совершено 175 преступлений лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения, в 2011 году – 303 человека, за 2012 – 655, за 2013 – 813, за 2014 год – 851 преступление. Рост в настоящее время по сравнению с прошлым годом составляет 4,6 %. При этом указанными лицами совершено 9 преступлений против жизни и здоровья, в том числе 3 убийства - по одному на территории Красночикойского, Тунгокоченского и Шилкинского районов,1 изнасилование на территории Калганского, 1 умышленное причинение тяжкого вреда здоровью на территории Оловянинского района, 8 преступлений против собственности, в том числе 3 кражи, 1 грабеж на территории Оловянинского района.  
Наибольшее количество преступлений совершено на территории города Читы - 225 из них тяжких и особо тяжких - 109, в Агинском районе – 32 (тяжких - 25), в Борзинском - 46 (тяжких - 32), Карымском – 55 (тяжких - 41), в Могойтуйском районе – 30 (тяжких - 23), в Оловяннинском районе – 40 (тяжких – 27), Ононском -37 (тяжких – 29), в Читинском - 79 (тяжких – 61), в Шилкинском районе - 88 (тяжких - 57).
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В 2014 году на территории Забайкальского края продолжается незначительная реструктуризация наркорынка. Это происходит в основном за счет увеличения доли наркотиков каннабисной группы (марихуаны, гашиша и гашишного масла), а также отчетливого сокращения удельного веса высококонцентрированных наркотиков. Так, по статистическим данным ИЦ УМВД России по Забайкальскому краю из незаконного оборота в 2014 году по возбужденным уголовным делам изъято 1 209 кг. 277 грамм наркотических средств и психотропных веществ, в том числе: марихуаны – 1160921 гр., гашишного масла – 5234 гр., гашиша – 1280 гр., маковой соломки - 2369 гр., психотропных веществ - 66 гр. За 2013 год изъято 1 188 кг. 834 грамма наркотических средств, в том числе: марихуаны – 1148262  гр., гашишного масла –5157 гр., гашиша – 3294 гр., маковой соломки - 9649 гр., психотропных веществ - 45 гр. 
По итогам прошедшего года увеличился вес изъятых наркотических средств на территории Акшинского района на 7 591 гр. (2014 - 40454 гр., 2013 г. –32 863 гр, 2012 г. - 30 447 гр.);  Карымского на 42 949 гр. (2014 г. - 120 646 гр., 2013 г. –77 697 гр., 2012 г. - 76 183 гр.,); Читинского на 23 553 гр. (2014 г. - 120 703 гр., 2013 г. – 97 152 гр., 2012 г. - 67 111 гр.).
Необходимо отметить, что на территории края за 2014 год увеличилось количество выявленных фактов противоправной деятельности физических и юридических лиц, причастных к легализации (отмыванию) денежных средств, полученных от незаконного оборота наркотиков с 1 до 6 (АППГ-6). Все 6 фактов выявлены на территории города Читы сотрудниками УФСКН России по Забайкальскому краю. На 1 января 2015 года 5 преступлений, предусмотренным ст. 174.1 УК РФ в сфере незаконного оборота наркотиков предварительно расследованы. 
 Несмотря на некоторую стабилизацию в развитии наркоситуации и положительные тенденции показателей здоровья населения, наркозависимые лица продолжают формировать высокий спрос на наркотики, тем самым, создавая условия для наркопреступности в Забайкальском крае. 
Общая структура потребления наркотических средств по данным наркологического учета по итогам 2014 года выглядит следующим образом. Потребители дезоморфина – 398 человек, доля в общем количестве – 7,9 % (АППГ - 612, доля 12,1 %); ацетилированного опия – 114, доля 2,3 %  (АППГ – 106, доля 2,1 %); героина – 471, доля 9,4 %  (АППГ – 564, доля 11,1 %); каннабисные НС – 4043,  доля 80,4 %  (АППГ – 3790, доля 74,7 %).
Уровень наркотизации населения из расчета на 1 тыс. жителей составил по краю в целом - 4,61 и в районах края - 4,37. По данному показателю тяжелая ситуация наблюдается в Акшинском (12,4), Борзинском (4,8), Калганском (7,97), Краснокаменском (6,45), Кыринском (5,9), Нерчинско-Заводском (4,89), Оловяннинском (6,12), Приаргунском (7,17), Шилкинском (5,83) районах и в г. Чите (5,27). 
За прошедший год количество потребителей, впервые поставленных на наркологические учеты в крае, составило 1168 человек (АППГ – 1268), в районах края – 941 (АППГ – 1029; - 8,5 %). Отмечен рост количества потребителей, впервые поставленных на наркологические учеты в районах: Агинском, Акшинском, Балейском, Дульдургинском, Калганском, Краснокаменском, Кыринском, Оловяннинском, Ононском, Приаргунском, Чернышевском Читинском и Шилкинском. Вместе с тем в Нерчинском, Ононском, Каларском, Карымском, Хилокском и Читинском районах уровень наркотизации населения по итогам 2014 года снизился и находится на уровне ниже среднего по краю.
По данным анализа в прошедшем году отмечается снижение числа потребителей наркотиков опийной группы с 1282 до 749 человек и рост потребителей каннабисных наркотиков на 6,7 %. Происходящие изменения связаны с происходящей перестройкой регионального наркорынка, а именно сокращения доли опийных наркотиков в незаконном обороте и замещением их наркотиками каннабисной группы.
В 2014 году основную долю изымаемых наркотиков продолжали составлять наркотики каннабисной группы, изготавливаемые из дикорастущей конопли (96,6 %, АППГ – 97,8 %). Основными видами наркотических средств данной группы остаются марихуана, гашиш и гашишное масло. По итогам 2014 года марихуаны изъято на 2,3 % больше, чем в аналогичном периоде 2013 года – 1161 кг (доля 
96 %) (АППГ – 1134 кг; 96,6 %), гашиша – на 60 % меньше – 1280 г (доля - 0,1 %) (АППГ – 3281 г, 0,3 %), гашишного масла – на 11,2 % больше – 5234 г (доля - 0,43%) (АППГ – 4705 г, 0,4 %). Наличие данного сектора в региональной системе наркобизнеса в первую очередь обусловлено наличием в регионе значительной сырьевой базы в виде очагов произрастания дикорастущей конопли и широким распространением употребления наркотиков каннабисной группы среди различных слоев населения края.
В течение последних трех лет наиболее крупные партии каннабисных наркотиков изымались из незаконного оборота в Агинском, Борзинском, Могойтуском, Ононском, Оловяннинском, Приаргунском, Карымском, Краснокаменском и Шилкинском районах края.
В прошедшем году в 20 раз сократилось количество изъятого наркотического средства героин, которое составило 12 г (АППГ – 2517 г). Факты изъятий дезоморфина на территории Забайкальского края становятся эпизодическими. Так, правоохранительными органами региона в отчетном периоде изъят всего 1 г данного наркотического средства (АППГ – 10 г).
Вместе с тем, активно увеличивался сектор наркотиков синтетического происхождения, которых было 3 раза больше, чем в 2013 году, всего – 39360 г (удельный вес 3,2 %) (АППГ – 13150 г, удельный вес 1,1 %). Основная масса изъятых наркотиков синтетического происхождения в 2014 году пришлась на изъятия крупных контрабандных партий наркотиков, следовавших транзитом из КНР в другие регионы РФ. Непосредственно на территории края в незаконном обороте распространены синтетические каннабиноиды (курительные смеси JWH, ACBM и психостимуляторы (MDPV, PVP)). 
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В 2014 году на территории Забайкальского края продолжается незначительная реструктуризация наркорынка. Это происходит в основном за счет увеличения доли наркотиков каннабисной группы (марихуаны, гашиша и гашишного масла), а также отчетливого сокращения удельного веса высококонцентрированных наркотиков. Так, по статистическим данным ИЦ УМВД России по Забайкальскому краю из незаконного оборота в 2014 году по возбужденным уголовным делам изъято 1 209 кг. 277 грамм наркотических средств, в том числе: марихуаны – 1160921  гр., гашишного масла –5234 гр., гашиша – 1280 гр., маковой соломки - 2369 гр., психотропных веществ - 66 гр. За 2013 год изъято 1 188 кг. 834 грамма наркотических средств, в том числе: марихуаны – 1148262  гр., гашишного масла –5157 гр., гашиша – 3294 гр., маковой соломки - 9649 гр., психотропных веществ - 45 гр. 
Уровень розничных цен на наркотические средства, находящиеся в незаконном обороте, исходя из результатов проведенных оперативно-розыскных мероприятий в 2014 году, определен на следующем уровне: - в 1  квартале 2014 года  1 грамм гашишного масла стоил  455,0 руб.,  во 2 квартале - 1034,93 руб., в 3 квартале -1477,33 руб., 4 квартале – 1550,90 руб.
В 4 квартале 2014 года оптовая цена на марихуану составляло 1641  рубля за 1 килограмм.
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Резервы повышения эффективности в области профилактики распространения наркомании лежат в сфере организации борьбы с дикорастущими видами растительного сырья. Одним из наиболее действенных способов уничтожения конопли является применение химических средств – гербицидов.
На территории 20 районов (139 поселений) Забайкальского края в 2014 году проведено обследование очагов естественного произрастания дикорастущей конопли. По результатам проведенного обследования выявлено 3170 га очагов произрастания дикорастущей конопли. Наибольшая площадь заселения дикорастущей коноплей в Приаргунском, Шилкинском, Карымском, Нерчинском, Сретенском и Чернышевском районах. Для уничтожения  конопли требовалось приобрести 7930 литров гербицидов сплошного действия на сумму 6,0 млн. рублей за счет собственных средств муниципальных образований и сельских товаропроизводителей, так как на реализацию мероприятий программы «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 годы)» для проведения предусмотренных работ денежные средства  на приобретение гербицидов из регионального бюджета не были выделены, не предусмотрены они и на текущий год.
Планом мероприятий по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской  Федерации предусматривается проведение картирование мест произрастания дикорастущих и культивируемых наркосодержащих растений. Данное картирование в 2014 году не проводилось в связи с отсутствием финансовых средств на проведение данных мероприятий.
На территории Забайкальского края эту работу может вести ФГБУ «Станция агрохимической службы «Читинская», по данным которой потребность в финансовых средствах составит 10,65 млн. рублей (в ценах 2014 года).
Только три сельских поселения муниципального района «Балейский район» самостоятельно на средства местного бюджета приобрели гербициды сплошного действия для борьбы с дикорастущей коноплей на общую сумму 16,7 тыс. рублей, на которые было приобретено 40 литров гербицида, обработанная площадь составила 13,5 га.
В связи с актуальностью проблемы Министерством сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края были приняты меры по рациональному использованию земель сельскохозяйственного назначения. Проведена трансформация части неиспользованной пашни (залежи и заброшенные, зарастающие сорной растительностью угодья) в сенокосные и пастбищные угодья. В 2014 году выполнены культур-технические работы на площади 5,5 тыс. га.
Сдерживающим фактором распространения и частичного уничтожения очагов произрастания конопли является сельскохозяйственная деятельность, включающая технологические операции по возделыванию сельскохозяйственных культур. В 2014 году такие работы проводились на площади 295,7 тыс. га (яровой сев 205,7 тыс. га, паровое поле 90,0 тыс. га), с применением пахотных орудий, культиваторов и комбинированных сеялок, ежегодное скашивание трав  на естественных сенокосах на площади 1267,2 тыс. га.
В целях выявления и уничтожения очагов дикорастущей конопли, перекрытия каналов транспортировки наркотиков растительного происхождения на территории Забайкальского края, проведена межведомственная комплексная оперативно-профилактическая операция «Мак-2014». В ходе проведения операции выявлено 275 очагов произрастания дикорастущей конопли на площади более 4300 га, землевладельцам и землепользователям вынесено 186 предписаний о необходимости уничтожения наркосодержащих растений. Однако не все землепользователи добросовестно отнеслись к исполнению предписаний. За непринятие мер по уничтожению дикорастущей конопли к административной ответственности по ст. 10.5 КоАП РФ (непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, содержащих наркотические средства) было привлечено 50 землевладельцев и землепользователей. 
Всего по итогам 2014 года в крае правоохранительными органами совместно с администрациями муниципальных районов, поселений, с привлечением сельхозпредприятий и землепользователей уничтожено очагов дикорастущей конопли на площади 3254,5 га (2013 г. - 3670 га.; 2012 г. – 3733 га.)
В 2013-2014 годах при проведении обследований земель сельскохозяйственного назначения выявлено 5 случаев зарастания наркосодержащей растительностью на площади более 4 га. Зарастание дикорастущей коноплей выявлены в Оловяннинском, Агинском, Нерчинско-Заводском и Петровск-Забайкальском районах Забайкальского края. По данным фактам в рамках заключенного соглашения «О порядке взаимодействия Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков России по Забайкальскому краю и Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Забайкальскому краю и Амурской области» акты обследования земель сельскохозяйственного назначения направлены в УФСКН России по Забайкальскому краю для принятия правового решения.

Динамика выявленных и ликвидированных 
очагов произрастания дикорастущей конопли за 2009-2013 годы 
(по сведениям Министерства сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края) 
	
	
	

	Годы
	Площадь выявленных
	Площадь

	
	очагов произрастания
	ликвидированных очагов

	
	дикорастущей конопли,
	дикорастущей конопли,

	
	га
	га

	2009 г.
	5400
	704,4

	2010 г.
	4195,9
	683

	2011 г.
	4125,1
	1711

	2012 г.
	3844,9
	1844,7

	2013 г.
	1609,6
	1174,3

	2014 г.
	3170,0
	13,5
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За 2014 год правоохранительными органами края выявлено 2033 административных правонарушений (АППГ – 2143), связанных с незаконным хранением и потреблением наркотических средств, в т.ч. 109 – по ст. 6.8 КоАП РФ (АППГ - 136), 1562 – по ст. 6.9 (АППГ - 1813), 103 – по ч.2 ст. 20.20 (АППГ - 164), 38 – по ст. 20.22 (АППГ - 30).
Наибольшее количество административных правонарушений данной категории зарегистрировано в г. Чите (434), а также в Агинском (72), Балейском (88), Борзинском (89), Карымском (203), Красночикойском (89), Краснокаменском (122), Оловяннинском (68), Петровск-Забайкальском (37), Приаргунском (82), Чернышевском (62), Читинском (77) и Шилкинском (170) районах края. Низкие результаты работы правоохранительных органов по пресечению административных правонарушений отмечены в Александрово-Заводском (4), Газимуро-Заводском (13), Каларском (3), Могочинском (21), Нерчинско-Заводском (6), Тунгиро-Оклекминском(0) и Шелопугинском (9) районах. 
Несколько снизилось количество лиц, привлеченных к административной ответственности сотрудниками УМВД России по Забайкальскому краю – до 969 человек (АППГ-998, - 2,9 %). Характеристика лиц, в отношении которых составлены ими протоколы об административных правонарушениях, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров свидетельствует о том, что наибольшее количество – 58,5 % (567 из 969) протоколов об административной ответственности составлено на молодых людей (от 18 до 29 лет). На несовершеннолетних составлено 70 протоколов (АППГ - 98).
Всего всеми правоохранительными органами в 2014 году составлено 2033 (АППГ – 2295) протокола об административной ответственности, из них по: ст. 6.8 КоАП РФ (Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ) – 109 (АППГ-136), ст. 6.9 КоАП РФ (Потребление наркотических средств или психотропных веществ) – 1562 (АППГ - 1813), ст. 12.8.КоАП РФ (Управление транспортным средством водителем, находящимся в состояние наркотического опьянения) – 77 (АППГ - 110), ст. 20.22 КоАП РФ (Появление в состоянии наркотического опьянения лиц, не достигших возраста административной ответственности) – 38 (АППГ - 30). По итогам 2014 года в сфере незаконного оборота наркотических средств на территории краевого центра составлено 434 протокола о привлечении к административной ответственности (АППГ - 607). Увеличилось количество составленных протоколов в Балейском районе – с 51 до 88, в Газимуро-Заводском с 7 до 13, в Забайкальском с 24 до 28, в Карымском с 162 до 203, в Красночикойском с 54 до 89, в Тунгокоченском районе с 25 до 32; в Чернышевском с 50 до 62.
По информации Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Забайкальскому краю и Амурской области, зарастание земель сельскохозяйственного назначения сорной растительностью является административным правонарушением и подпадает под действие ч. 2 ст. 8.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В 2014 году по данной статье было выявлено 259 нарушений. Из общего числа нарушений допущено:
-гражданами - 131;
-должностными лицами - 71;
-юридическими лицами - 8;
-индивидуальными предпринимателями - 49.
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Число лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, сильнодействующих веществ, составило 1629 человек (АППГ – 1446, +12,6 %), из них в отношении 1576 (96,7 %) – уголовные дела направлены в суд (АППГ – 1392; +13,2%).
Из общего количества задержанных граждан 89,5 % или 1458 человек привлекались к уголовной ответственности по преступлениям, связанным с незаконными приобретением, хранением, изготовлением, переработкой, перевозкой - ст. 228 УК РФ (АППГ – 1288 человек, +13 %).  Удельный вес сбытчиков наркотиков в сравнении с 2013 годом уменьшился на 0,3 % и составил 7,9 %, 129 человек (АППГ – 119 человек). Процентное отношение числа участников преступных групп (в т.ч. ОПГ и ОПС), совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, к общему количеству лиц, совершивших наркопреступления, составило 5,8 %, или 95 человека (АППГ – 62 человека, +42,2 %).
Анализ показывает, что в общем количестве лиц, совершивших наркопреступления, большая доля приходится на возрастную группу 18-29 лет – 52,3 %, или 852 человека (АППГ – 53,6 % или 776 человек). Удельный вес лиц в возрасте 30-39 лет составил 30 % или 489 человек (АППГ – 29,7 % или 430 человек). На долю преступников от 40 лет и старше приходится 10,3 %, или 167 человек (АППГ – 11 %, или 160 человек).
Количество несовершеннолетних наркопреступников в отчетном периоде составило 121 человек или 7,4 %, что больше АППГ на 51 % – 80 человек.
Как правило, преступниками являются лица без постоянного источника дохода – 55,4 %, или 902 человека, (АППГ – 56 %, или 809 человек). Ранее совершали преступления 58 % наркопреступников, или 947 человек, что на 1 % больше аналогичного периода 2013 года (830 человек).
Число лиц, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения, составило 687 человек, что на 11,3 % больше аналогичного показателя 2013 года (617 человек).
Практически все лица, совершившие преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков на территории края, являются гражданами Российской Федерации – 99,6 % (1623 человека), на иностранных граждан приходится 0,4 % (6 человек).
Процентное соотношение между мужчинами и женщинами, совершившими наркопреступления, составило 96,1 %, или 1566 мужчин (АППГ – 96,7 %, 1399 мужчин) и 3,9 %, или 63 женщины (АППГ – 3,3 %, или 47 женщин).
Анализ данных о лицах, привлеченных к уголовной ответственности за совершение наркопреступлений в 2014 году, показывает, что в противоправную деятельность вовлечены в основном совершеннолетние жители края мужского пола в возрасте от 18 до 39 лет. Росту  наркопреступности способствует высокий уровень безработицы и наличие криминального опыта среди лиц данной категории.
Кроме этого, особую озабоченность вызывает рост уровня наркопреступности среди несовершеннолетних (рост 51 %) и участившиеся случаи вовлечения несовершеннолетних в наркобизнес со стороны организованной преступности.
В 2014 году правоохранительными органами региона предварительно расследовано 11887 преступлений (АППГ – 1844, из них 1170 преступлений относятся к категории тяжких и особо тяжких (АППГ – 1175).
В числе оконченных преступлений:
153 преступления, связанные со сбытом наркотиков (АППГ – 270 преступлений);
12 преступлений – с организацией, либо содержанием притонов для потребления наркотиков (АППГ – 21);
18 – связанных с незаконным оборотом сильнодействующих или ядовитых веществ в целях сбыта (АППГ – 20);
28 преступлений, связанных с контрабандой (АППГ– 17);
16 преступлений, связанных с незаконным культивированием растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры (АППГ – 11);
1 – связанное с хищением либо вымогательством наркотических средств или психотропных веществ, а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества (АППГ – 2).
Также в отчетном периоде расследовано 5 преступлений по фактам легализации (отмывания денежных средств или иного имущества, приобретенных другими лицами преступным путем) ст. 174, 174.1 УК РФ (АППГ – 0) и 1 преступление по факту склонения к потреблению наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов – ст. 230 УК РФ (АППГ – 2).  На момент возбуждения уголовного дела из незаконного оборота всеми правоохранительными органами Забайкальского края изъято 1209,2 кг наркотических средств, что на 3 % превышает аналогичный показатель 2013 года (1174 кг).
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В соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 04 марта 2014 года № 100-р «О комплексе мероприятий по стабилизации наркологической ситуации в Забайкальском крае, снижению уровня пьянства и алкоголизма среди населения» в марте был разработан проект Государственной программы «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае на 2014-2020 годы».
Распоряжением  Правительства  Забайкальского края от 27 мая 2014 года 
№ 313-р государственная программа «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 годы)» была включена в перечень государственных программ Забайкальского края.
Постановлением Правительства Забайкальского края от 15 августа 2014 года № 467 государственная программа «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае на 2014-2020 годы» была утверждена. 
Ответственным исполнителем программы является Министерство здравоохранения Забайкальского края, соисполнителями – Министерство сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края, Министерство труда и социальной защиты Забайкальского края, Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, Министерство культуры Забайкальского края.
Программа включает в себя три подпрограммы: 
- «Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма»,     
- «Пресечение незаконного оборота наркотиков», 
- «Выявление, лечение и реабилитация лиц с наркологическими расстройствами».
Цель программы – улучшение наркологической ситуации в Забайкальском крае. 
Объем бюджетных ассигнований на весь период реализации программы составил 18 399, 00 тыс. руб.
В 2014 году выделение финансовых средств на реализацию программы предусмотрено не было. 
Определены показатели конечных результатов государственной программы:
1. Увеличение охвата учащихся средних общеобразовательных учреждений мероприятиями, направленными на профилактику злоупотребления психоактивными веществами;
2. Увеличение охвата воспитанников детских домов и интернатных учреждений, вовлеченных в занятия физической культуры и спорта;
3. Снижение уровня первичной заболеваемости употребления наркотических веществ с вредными последствиями;
4. Увеличение числа больных наркологическими расстройствами, находящихся в ремиссии свыше 2 лет.
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По показателю «Распространенность противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков» ситуация в Забайкальском крае оценивается как «кризисная» и в сравнении с 2013 годом осталась на прежнем уровне.
По данному показателю «кризисная» ситуация наблюдается в Агинском, Акшинском, Балейском, Дульдургинском, Забайкальском, Калганском, Карымском, Красночикойском, в городе Краснокаменск и Краснокаменском районе, Кыринском, Оловяннинском, Ононском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Тунгокоченском, Читинском, Шелопугинском, Шилкинском районах края. В 2013 году «кризисная» ситуация наблюдалась в 17 муниципальных районах.
«Предкризисная» ситуация зафиксирована в городе Чите, Чернышевском районе, в 2013 году «предкризисная» ситуация наблюдалась в Тунгокоченском районе. 
«Удовлетворительная» ситуация наблюдается в ЗАТО п. Горный, Каларском, Могочинском, Тунгиро-Олёкминском районах. В 2013 году «удовлетворительная» ситуация зафиксирована  в 7 муниципальных районах.
По показателю «Криминальная пораженность» ситуация в Забайкальском крае оценивается как «предкризисная» (в 2013 году – «кризисная»). 
В муниципальных образованиях «кризисная» ситуация наблюдается в городе Чите,  Акшинском, Борзинском, Газимуро-Заводском, Дульдургинском, Забайкальском, Карымском, Красночикойском, городе Краснокаменск и Краснокаменском районе, Кыринском, Могойтуйском, Ононском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Сретенском, Чернышевском, Читинском, Шелопугинском, Шилкинском районах.
 «Удовлетворительная» ситуация наблюдается в ЗАТО п. Горный, Каларском, Могочинском, Тунгиро-Олёкминском районах.
По показателю «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний» ситуация в Забайкальском крае по итогам 2014 года осталась на прежнем уровне и оценивается как «тяжелая». 
По данному показателю в 2014 году «кризисная» ситуация зафиксирована только в Петровск-Забайкальском районе, в 2013 году - в Ононском районе.
«Предкризисная» ситуация наблюдается в 4 районах, «тяжелая» - в 17 (в 2013 году - в 11), «напряженная» - в 7 (в 2013 году – в 5), «удовлетворительная» - в 4 (в 2013 году - в 7).
По показателю «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений в общем числе осужденных лиц» ситуация в Забайкальском крае также осталась на прежнем уровне и оценивается как «тяжелая».
По данному показателю «кризисная» ситуация наблюдается в Ононском и Шилкинском муниципальных районах, «предкризисная» - в Акшинском, Дульдургинском, Карымском,  Оловяннинском, Приаргунском, Читинском и Шелопугинском.
«Удовлетворительная» ситуация наблюдается в 4 районах, (в 2013 году – в 6),  «напряженная» -  в 5 (в 2013 – 0), «тяжелая» - в 14 (2013 – в 8).
По показателю «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений» в 2014 году ситуация в Забайкальском крае оценивается как «предкризисная» (в 2013 году – «тяжелая»). 
Среди муниципальных районов по данному показателю «кризисная» наркоситуация зафиксирована в Балейском, Газимуро-Заводском, Калганском, Могочинском и Читинском районах (в 2013 году – отмечалась в 3 муниципальных районах), «предкризисная» - наблюдается в 11 муниципальных районах (в 2013 году – в 13), «тяжелая» - в 13 районах (в 2013 году – в 12), «напряженная» в 1 районе (в 2013 году – в 1). 
Ниже графически на карте Забайкальского края отражены все Критерии оценки развития наркоситуации в муниципальных образованиях Забайкальского края в 2014 году, а в таблице приведено их сравнение в разрезе 2012-2014 г.г. 
В результате исходя из Критериев оценки развития наркоситуации по каждому показателю в 2014 году итоговая оценка наркоситуации в Забайкальском крае несколько улучшилась и оценивается как «напряженная», в 2013 году - «тяжелая». 
В разрезе муниципальных образований Забайкальского края, исходя из итоговых критериев оценки, ситуация выглядит следующим образом:
- «предкризисная» - в Акшинском, Балейском, Калганском, Ононском и Сретенском районах. В 2013 году ситуация в этих районах оценивалась как «тяжелая»;
- «тяжелая» - в городе Чита (в 2013 году - «тяжелая»), Агинском (в 2013 году - «напряженная»), Борзинском (в 2013 году - «тяжелая»),  Газимуро-Заводском (в 2013 году – «тяжелая»), Дульдургинском (в 2013 году - «тяжелая»), Забайкальском (в 2013 году - «напряженная»), Карымском (в 2013 году - «тяжелая»), Красночикойском (в 2013 году - «тяжелая»), город Краснокаменск и Краснокаменский район (в 2013 году - «тяжелая»), Кыринском (в 2013 году - «тяжелая»), Нерчинско-Заводский (в 2013 году - «тяжелая»),  Оловяннинском (в 2013 году - «тяжелая»), Петровс-Забайкальском (в 2013 году - «тяжелая»), Приаргунском (в 2013 году - «тяжелая»), Хилокском (в 2013 году - «тяжелая»), Чернышевский (в 2013 году - «напряженная»), Читинском (в 2013 году - «тяжелая»), Шелопугинском (в 2013 году - «напряженная»),  Шилкинском (в 2013 году - «тяжелая»);
- «напряженная» - в ЗАТО п. Горный (в 2013 году – «напряженная»), Александрово-Заводском (в 2013 году - «напряженная»), Каларском (в 2013 году - «удовлетворительная»), Могойтуйском (в 2013 году - «тяжелая»), Могочинском (в 2013 году – «удовлетворительная»), Нерчинском (в 2013 году - «тяжелая»), Тунгиро-Олекминском (в 2013 году – «напряженная»), Тунгокоченском (в 2013 году – «тяжелая», Улётовском (в 2013 году – «напряженная»);
- «удовлетворительная» ситуация в 2014 году не наблюдается ни в одном из муниципальных образований Забайкальского края, тогда как в 2013 году она фиксировалась в Каларском и Могочинском районах. 
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	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	криз
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	тяж.
	тяж.
	напр.

	Город Чита
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	тяж.
	напр.
	напр.
	криз.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	Расчет показателя осуществляется только 
по Забайкальскому краю в целом
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	Расчет показателя осуществляется только
 по Забайкальскому краю в целом
	тяж.
	тяж.
	тяж.

	Город Петровск-Забайкальский
	*
	*
	*
	*
	*
	
	удов.
	тяж.
	удов.
	пр.кр.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	
	*

	ЗАТО п. Горный
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	*
	*
	
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	тяж.
	криз.
	криз.
	
	удов.
	напр.
	напр.

	Поселок Агинское
	*
	*
	*
	*
	*
	
	удов.
	тяж.
	напр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	*

	Агинский район
	тяж.
	тяж.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	
	удов.
	удов.
	пр.кр.
	напр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	удов.
	напр.
	тяж.

	Акшинский район
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	удов.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.

	Александрово-Заводский район
	удов.
	удов.
	напр.
	напр.
	удов.
	напр.
	удов.
	удов.
	напр.
	напр.
	удов.
	напр.
	криз.
	удов.
	пр.кр.
	
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	криз.
	криз.
	
	напр.
	напр.
	напр.

	Балейский район
	тяж.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	напр.
	напр.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	криз.
	криз.
	
	удов.
	удов.
	тяж.
	удов.
	удов.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	напр.
	тяж.
	пр.кр.

	Борзинский район
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	напр.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	напр.
	тяж.
	тяж.

	Газимуро-Заводский район
	напр.
	напр.
	тяж.
	напр.
	криз.
	криз.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	пр.кр.
	криз.
	
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	тяж.
	удов.
	
	напр.
	тяж.
	тяж.

	Дульдургинский район
	тяж.
	тяж.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	
	напр.
	напр.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	напр.
	тяж.
	тяж.

	Забайкальский район
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	тяж.
	пр.кр.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	
	удов.
	удов.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	напр.
	тяж.

	Каларский район
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	напр.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	
	удов.
	удов.
	напр.

	Калганский район
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	напр.
	тяж.
	криз.
	криз.
	
	удов.
	криз.
	криз.
	удов.
	удов.
	тяж.
	криз.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.

	Карымский район
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	пр.кр.
	тяж.
	
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	тяж.

	Красночикойский район
	тяж.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	тяж.
	напр.
	пр.кр.
	тяж.
	
	удов.
	удов.
	напр.
	удов.
	удов.
	удов.
	тяж.
	напр.
	удов.
	
	напр.
	тяж.
	тяж.

	город Краснокаменск и Краснокаменский район
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	криз.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	
	криз.
	криз.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	тяж.

	Кыринский район
	пр.кр.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	
	удов.
	тяж.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	напр.
	тяж.
	тяж.

	Могойтуйский район
	криз.
	криз.
	тяж.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	
	удов.
	удов.
	напр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	напр.

	Могочинский район
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	напр.
	удов.
	удов.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	
	удов.
	удов.
	удов.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	напр.
	удов.
	напр.

	Нерчинский район
	криз.
	напр.
	тяж.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	
	напр.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	напр.

	Нерчинско-Заводский район
	криз.
	криз.
	напр.
	тяж.
	криз.
	тяж.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	напр.
	тяж.
	напр.
	напр.
	пр.кр.
	напр.
	
	напр.
	тяж.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	
	напр.
	тяж.
	тяж.

	Оловяннинский район
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	пр.кр.
	пр.кр.
	Расчет показателя осуществляется только по Забайкальскому краю в целом
	тяж.
	криз.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	Расчет показателя осуществляется только по Забайкальскому краю в целом
	тяж.
	тяж.
	тяж.

	Ононский район
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	криз.
	криз.
	криз.
	напр.
	пр.кр.
	пр.кр.
	
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.

	Петровск-Забайкальский район
	криз.
	тяж.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	
	пр.кр.
	напр.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	тяж.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	тяж.

	Приаргунский район
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	пр.кр.
	
	пр.кр.
	пр.кр.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	тяж.

	Сретенский район
	тяж.
	криз.
	тяж.
	пр.кр.
	криз.
	криз.
	криз.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	напр.
	тяж.
	пр.кр.

	Тунгиро-Олекминский район
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	криз.
	криз.
	
	удов.
	напр.
	напр.

	Тунгокоченский район
	криз.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	
	удов.
	удов.
	напр.
	удов.
	удов.
	тяж.
	тяж.
	напр.
	криз.
	
	напр.
	тяж.
	напр.

	Улетовский район
	удов.
	удов.
	напр.
	тяж.
	напр.
	тяж.
	удов.
	удов.
	напр.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	тяж.
	напр.
	
	удов.
	напр.
	напр.

	Хилокский район
	напр.
	удов.
	напр.
	тяж.
	криз.
	пр.кр.
	напр.
	напр.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	тяж.
	криз.
	криз.
	
	напр.
	тяж.
	тяж.

	Чернышевский район
	напр.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	напр.
	удов.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	пр.кр.
	
	удов.
	напр.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	удов.
	удов.
	
	напр.
	напр.
	тяж.

	Читинский район
	тяж.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	криз.
	криз.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	пр.кр.
	криз.
	
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	напр.
	тяж.
	тяж.

	Шелопугинский район
	напр.
	напр.
	криз.
	тяж.
	криз.
	криз.
	напр.
	напр.
	тяж.
	напр.
	тяж.
	пр.кр.
	удов.
	напр.
	тяж.
	
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	тяж.
	пр.кр.
	пр.кр.
	
	напр.
	напр.
	тяж.

	Шилкинский район
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	
	пр.кр.
	пр.кр.
	криз.
	напр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	тяж.
	тяж.
	тяж.

	Итого по муниципальным образованиям Забайкальского края состояние:

	удовлетворительное в
	5
	7
	4
	4
	5
	4
	6
	7
	4
	4
	6
	4
	4
	4
	2
	 
	19
	14
	11
	29
	33
	30
	22
	26
	25
	 
	5
	2
	0

	напряженное в
	5
	3
	4
	2
	1
	1
	6
	5
	7
	5
	0
	5
	3
	1
	1
	
	5
	3
	4
	2
	0
	0
	0
	2
	1
	
	15
	8
	8

	тяжелое в
	6
	5
	5
	8
	2
	2
	4
	11
	17
	10
	8
	14
	14
	12
	13
	
	4
	11
	10
	1
	0
	3
	6
	2
	0
	
	13
	23
	18

	предкризисное в
	1
	1
	2
	2
	0
	7
	8
	9
	4
	4
	5
	7
	9
	13
	10
	
	4
	2
	4
	3
	1
	2
	0
	1
	1
	
	0
	0
	5

	кризисное в
	16
	17
	18
	17
	25
	19
	9
	1
	1
	10
	14
	2
	3
	3
	6
	
	3
	5
	6
	0
	1
	0
	7
	4
	8
	
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Примечание:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* - расчет показателя произведен вместе с муниципальным районом
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 удовлетворительное состояние -
	удов.
	
	       напряженное состояние -
	напр.
	
	 тяжелое состояние - 
	тяж.
	
	        предкризисное состояние -
	пр.кр.
	
	      кризисное состояние -
	криз.
	
	
	



[bookmark: _Toc414277626]8. Краткий прогноз развития наркоситуации в регионе.

За последние два года 2013 - 2014 года вследствие изменения оперативной обстановки на территории края, связанной с ограничением отпуска кодеиносодержащих лекарственных средств, наблюдается некоторая стабилизация в наркоситуации. Однако доступность наркотических средств через сеть Интернет, их разнообразие возможно скажется в дальнейшем на увеличение количества фактов изготовления и ввоза синтетических наркотиков, увеличение количества фактов изготовления наркотиков из мака и маковой соломки, а также фактов культивирования наркотикосодержащих растений в том числе конопли, мака. В связи с близостью границы с КНР не исключено и увеличение количества ввоза синтетических наркотических средств и сильнодействующих веществ с Китая. 
Имеются основания прогнозировать рост количества ввозимых синтетических наркотиков и сильнодействующих веществ китайского производства, увеличение количества культивирований наркотикосодержащих растений.
При этом со стороны наркобизнеса стали предприниматься активные попытки восстановить каналы поставки и наладить сбыт на территории края наркотического средства героин. Результатом эффективного применения полицейских и профилактических мер, проводимых в последние годы, стала деструктуризация регионального наркорынка и значительное сокращение присутствия в незаконном обороте наркотических средств опийной группы (героин, дезоморфин).
Доступность, качество и эффективности мероприятий профилактики немедицинского потребления наркотиков, лечения и реабилитации лиц, потребляющих наркотики, позитивно сказалось на состоянии наркологического здоровья населения края, что нашло свое отражения в данных медицинской статистики.
Таким образом, для правоохранительных органов Забайкальского края приоритетными направлениями в сфере противодействия наркопреступности по-прежнему остаются перекрытие каналов контрабандных поставок наркотиков через российско-китайскую границу, выявление мест незаконного изготовления и складирования наркотических средств, разоблачение организаторов, активных участников наркогруппировок, лиц, финансирующих эту преступную деятельность, их коррумпированных связей во властных и правоохранительных структурах, подрыв экономических основ наркобизнеса.
Результаты анализа информационно-аналитических справок, экспертных оценок, статистических сведений участников проведения мониторинга наркоситуации в Забайкальском крае, а также данные социологического исследования позволяют сделать ряд выводов по краткосрочному прогнозированию динамики дальнейшего развития наркоситуации:
1. В сфере немедицинского потребления наркотиков:
- увеличение числа лиц с впервые в жизни установленными диагнозами наркомания и употребление наркотики с вредными последствиями;
- повышение в структуре потребления наркотических средств доли синтетических наркотиков, в том числе амфетаминового ряда;
- снижение доли наркозависимых потребителей героина;
- расширение географии потребления синтетических наркотиков;
- снижение показателей распространенности острых отравлений наркотическими средствами, в том числе с летальным исходом;
2. В сфере незаконного оборота наркотиков:
- незначительное увеличение удельного веса наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступлений, число которых ежегодно снижается, в том числе в связи с уменьшением численности населения региона;
- расширение масштабов и географии распространения наркотических средств синтетического происхождения, прежде всего, амфетаминовой группы;
- увеличение числа преступлений, связанных со сбытом наркотиков, прежде всего, с использованием информационно-телекоммуникационных сетей (п.«б» ч.2 ст. 228.1 УК РФ);
- появление новых видов психоактивных веществ, оборот которых в Российской Федерации запрещен в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;
- сокращение преступлений, связанных с организацией либо содержанием притонов для потребления дезоморфина, с одновременным ростом аналогичных преступных деяний для потребления «кустарно» изготовленных наркотиков, в частности, ацетилированного опия из наркотических средств, содержащихся в примесях пищевого (кондитерского) мака.
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В целях снижения наркотизации населения в Забайкальском крае и совершенствования мер, принимаемых органами исполнительной власти в сфере противодействия распространению наркомании, необходимо:
- обеспечить реализацию государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае на 2014-2020 годы», рассмотреть возможность внесения изменений в подпрограммы «Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма», «Пресечение незаконного оборота наркотиков», «Выявление, лечение, реабилитация лиц с наркологическими расстройствами» в сторону увеличения объемов финансирования;
- учитывая, что основную массу (свыше 95 %) наркотических средств, изымаемых из незаконного оборота на территории Забайкальского края, составляют наркотики каннабисной группы, изготавливаемые из местной дикорастущей конопли, а также тот факт, что дикорастущая конопля произрастает практически повсеместно необходимо уделить должное внимание организации работы по уничтожению дикорастущей конопли, прежде всего, необходимо провести комплексное повсеместное обследование на засоренность дикорастущей коноплей, составить электронную карту очагов произрастания природного наркотика с указанием собственника земель;
- продолжить проведение межведомственных комплексных оперативно-профилактических операций по выявлению и перекрытию каналов контрабанды наркотиков, совместных рабочих встреч по вопросам взаимного обмена информацией в отношении лиц, причастных к контрабанде наркотиков;
- активизировать работу по противодействию организованным группам и преступным сообществам, занимающимся распространением наркотических средств и психотропных веществ, в том числе сформированным по этническому признаку, осуществляющим доставку и сбыт наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;
- обеспечить совместный контроль за внутренними и международными почтовыми отправлениями с целью пресечения перевозки и пересылки синтетических наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, курительных смесей и другой продукции, содержащей вещества, обладающие психоактивным действием;
- реализовать все необходимые меры по пресечению распространения новых видов веществ, обладающих наркотическим действием, но не попадающих под контроль правоохранительных органов; 
- продолжить организацию комплекса мер по усилению и расширению наркологической помощи в муниципальных районах Забайкальского края, в которых наблюдается «кризисная» и «предкризисная» наркоситуация по соответствующим показателям;
- продолжить в общеобразовательных учреждениях Забайкальского края организацию комплекса мер, направленных на первичную профилактику потребления психоактивных веществ;
- продолжить реорганизацию наркологической службы Забайкальского края, направленную на ее расширение, улучшение качества оказываемых услуг, усиление и обновление материально-технической базы и кадрового потенциала службы, внедрения современных методов лечения и реабилитации больных наркоманией в учреждениях по реабилитации и ресоциализации больных наркологическими расстройствами;
- оказать государственную поддержку некоммерческим организациям, реализующим проекты в области профилактики наркомании, реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц;
- продолжить проведение в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования проведение мероприятий по добровольному тестированию на предмет употребления наркотиков, реализовать дополнительные меры, направленные на усиление первичной профилактической антинаркотической деятельности в учреждениях профессионального образования, в том числе материально-технические и кадровые меры;
- руководителям исполнительно-распорядительных органов муниципальных районов и городских округов Забайкальского края, имеющих по результатам мониторинга наркоситуации за 2014 год «тяжелый» и «предкризисный» итоговый критерий оценки наркоситуации, выработать комплекс мер направленных на стабилизацию и улучшение сложившейся ситуации; 
- рассмотреть на заседаниях антинаркотической комиссии в Забайкальском крае результаты работы, направленной на стабилизацию и улучшение наркоситуации в муниципальных образованиях, в которых по результатам мониторинга за 2014 год итоговый критерий оценки наркоситуации оценивается как «предкризисный».
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Социологическое исследование по выявлению уровня наркотизации общества и отношения населения Забайкальского края к проблемам наркомании проведено специалистами Государственного образовательного учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр диагностики и консультирования «Семья» Забайкальского края.

Актуальность.

Среди многих проблем, стоящих сегодня перед российским обществом, проблема наркомании как глобальная угроза здоровью населения страны и национальной безопасности занимает одно из первых мест.
Утвержденная Президентом Российской Федерации Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года, создала условия, при которых противодействие незаконному обороту наркотиков приобрело комплексный и системный характер, направленный на разрушение базовых факторов наркомании.
Несмотря на намеченные положительные тенденции в развитии общества, мы живем в сложный переходный период нашего государства, и именно молодое поколение находится в очень трудной социально-психологической ситуации. В значительной мере разрушены прежние устаревшие стереотипы поведения, нормативные и ценностные ориентации. Молодые люди утрачивают смысл происходящего и зачастую не имеют определённых жизненных навыков, которые позволили бы сохранить свою индивидуальность и сформировать здоровый эффективный жизненный стиль. Особенно дети и подростки, находясь под воздействием хронических, непрерывно возрастающих интенсивных стрессовых ситуаций, не готовы к их преодолению и страдают от возможных негативных последствий. Это способствует поиску подрастающим поколением средств, помогающих уходить от тягостных переживаний посредством наркотизации, различных видов злоупотребления психоактивными веществами и алкоголем, правонарушениями. 
В связи с этим мониторинг наркоситуации является важным и значимым не только для анализа современной ситуации, но и для прогнозирования дальнейшей стратегии деятельности в области профилактики.
Цель исследования – выявление уровня наркотизации общества и отношения населения Забайкальского края к проблемам наркомании.
Задачи исследования:
1. Определение значимости проблемы немедицинского потребления наркотиков в списке социальных проблем среди населения Забайкальского края.
2. Проведение анализа ценностных установок населения Забайкальского края.
3. Выявление отношения населения Забайкальского края к проблеме немедицинского потребления наркотиков.
4. Анализ уровня распространения немедицинского потребления наркотиков в Забайкальском крае, в т.ч. динамика числа лиц, употребляющих наркотики.
5. Выявление степени наркотизации населения в Забайкальском крае.
6. Определение наиболее распространенных на территории Забайкальского края наркотиков.
7. Выявление степени доступности наркотиков.
8. Определение наиболее популярных мест и способов распространения наркотиков.
9. Определение причин распространения немедицинского потребления наркотиков.
10. Определение мотивов потребления наркотиков среди различных групп населения Забайкальского края.
11. Выявление основных механизмов приобщения к немедицинскому потреблению наркотиков.
12. Проведение анализа социокультурных факторов как способствующих, так и препятствующих возникновению и развитию наркотической зависимости.
13. Анализ эффективности ранее принятых мер противодействия незаконному распространению и потреблению наркотиков на территории Забайкальского края.
14. Выявление наиболее действенных мер по борьбе с немедицинским потреблением наркотиков.
Объект исследования – общественное мнение населения Забайкальского края.
Предмет исследования – отношение населения Забайкальского края к проблемам наркотизации общества.
Вид исследования – аналитический.

Данные о респондентах.

Для отбора респондентов использована многоступенчатая типологическая выборка с применением квотных значений на последней стадии отбора респондентов с учетом признаков пола, возраста, рода занятий и места проживания.
Выборочная совокупность социологического исследования Забайкальского края составила 2000 человек, в том числе 1150 человек в городах (г. Чита, г.Краснокаменск, пгт.Агинское) и 850 человек в сельской местности (Тунгокоченский, Петровск – Забайкальский, Могочинский районы).
Были выделены основные территориально-экономические зоны:
Промышленная зона, территории, где основой экономики является промышленность. На территории г.Краснокаменск и Краснокаменский район расположено градообразующее предприятие ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение», входящее в Урановый холдинг «АРМЗ» и являющийся флагманом российской уранодобывающей отрасли, одним из крупнейших в мире уранодобывающих предприятий. Могочинский район, экономическое развитие которого основано на цветной металлургии. Ведущая специализация предприятий цветной металлургии района – золотодобыча. По запасам золота занимает одно из первых мест в крае. Экономика Тунгокоченского района опирается на три горно-добывающих «кита» в виде обществ с ограниченной ответственностью «Дарасунский рудник», «Гарсонуйский ГОК» и «Десна». 
Сельскохозяйственная зона представлена Петровск – Забайкальским районом, экономическое развитие которого связано с производством сельскохозяйственной продукции.
В исследование включена территория пгт.Агинское, где основную этническую группу составляет национальность – буряты.
При формировании выборочной совокупности были выделены пять возрастных групп респондентов:

Распределение опрошенных по возрастам

	№
п/п
	Возрастная категория
	Количество респондентов
	% от общего количества респондентов

	1
	от 14 лет до 17 лет
	905 человек
	45 %

	2
	от 18 лет до 30 лет
	641 человек
	32 %

	3
	от 31 года до 40 лет
	340 человек
	17 %

	4
	от 41 года до 60 лет
	114 человек
	6 %

	
	Итого
	2000
	100 %



Соотношение по полу составило: мужское население – 51 % опрошенных, женское население – 49 % опрошенных.
По уровню материального положения выделены пять групп респондентов.

Распределение опрошенных по материальному положению:

	№
п/п
	Уровень материального положения респондентов:
	Количество респондентов
	% от общего количества респондентов

	1
	Высокообеспеченные
	100 человек
	5 %

	2
	Выше среднеобеспеченных
	500 человек
	25 %

	3
	Среднеобеспеченные
	1220 человек
	61 %

	4
	Обеспеченные ниже среднего
	140 человек
	7 %

	5
	Малообеспеченные
	40 человек
	2 %

	
	Итого
	2000
	100 %



Распределение участников опроса по роду занятий выглядит следующим образом:
Распределение опрошенных по роду деятельности

	№
п/п
	Род деятельности
	Количество респондентов
	% от общего количества респондентов

	             Учащиеся, в том числе:

	1
	Школьники
	700 человек
	35 %

	2
	Учащиеся ПУ
	500 человек
	25 %

	           Работающие, в том числе:

	3
	Рабочие
	216 человек
	11 %

	4
	Служащие
	199 человек
	10 %

	5
	Инженеры
	11 человек
	0,5 %

	6
	Военнослужащие
	300 человек
	15 %

	           Неработающие, в том числе:

	7
	Пенсионеры
	74 человек
	3,5 %



Самооценка психофизиологического состояния респондентов.

Широко известно, что психофизиологические особенности человека влияют на его предрасположенность к зависимостям. Влияет на человека и на его предрасположенность к тем или иным зависимостям наличие или отсутствие эмоционального комфорта.
По результатам опроса (Таблица 1, диаграмма 1) 64 % респондентов оценивают своё физическое здоровье как скорее хорошее (38 % мужчин, 26 % женщин). Общее настроение, энергичность, «жизненные силы» 67 % опрошенных также оценивают как хорошее (39 % мужчин, 28 % женщин) (Таблица 1).
Таблица 1
	о физическом здоровье молодого поколения
	мужчины
	женщины

	Хорошее, скорее хорошее
	38 %
	26 %

	Ни хорошее, ни плохое
	13 %
	14 %

	Плохое, скорее плохое
	2 %
	1 %

	о энергичности, «жизненных силах» молодого поколения
	мужчины
	женщины

	Хорошее, скорее хорошее
	39 %
	28 %

	Ни хорошее, ни плохое
	13 %
	11 %

	Плохое, скорее плохое
	2 %
	1 %



Диаграмма 1.
[image: ]
Наличие вредных привычек отмечают у себя 29 % мужчин и 20 % женщин, отсутствие 25 % и 22 % - соответственно (Таблица 2). 
Таблица 2
	Есть ли у Вас вредные привычки?
	Категория респондентов

	
	мужчины
	женщины

	Да, скорее да
	29 %
	20 %

	Нет, скорее нет
	25 %
	22 %



Отмечается связь риска приобщения к психоактивным веществам с тем, насколько выражено в жизни человека состояние эмоционального дискомфорта. 
Таким образом, мы видим, что среди респондентов более 67 % имеют положительную оценку своего здоровья и своего эмоционального состояния, что может свидетельствовать о наличие эмоционального ресурса в сдерживании от употребления психоактивных веществ (Диаграмма 1).
Важно отметить, что, несмотря на высокий процент респондентов (49 %), имеющих вредные привычки (курение), общий показатель положительной оценки своего здоровья и жизненных сил преобладает в выборке. 

Оценка жизненных ориентиров. 
Факторы риска наркотизации, защитные факторы.

К основным ценностям  жизни большинство опрошенных респондентов Забайкальского края относят «здоровье» - 85 %, «наличие хороших и верных друзей» - 63 %, «любовь» - 58 %, «материальная обеспеченность», «активная деятельная жизнь» по 46 %. (Таблица 3).
Таблица 3
	№
п/п
	Выберете, пожалуйста, из нижеперечисленного списка не более ПЯТИ наиболее значимых для Вас ценностей
	% от общего количества респондентов
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1
	«здоровье»
	85
	51 %
	34 %

	2
	«наличие хороших и верных друзей»
	63
	37 %
	26 %

	3
	«материальная обеспеченность»
	46
	26 %
	22 %

	4
	«любовь»
	58
	30 %
	28 %

	5
	«активная деятельная жизнь»
	46
	27 %
	19 %



Анализ по гендерному признаку показал, что наиболее значимыми ценностями для мужчин (Диаграмма 2) являются здоровье, наличие хороших и верных друзей, активная деятельная жизнь, а для женщин (Диаграмма 3) здоровье, любовь, наличие хороших и верных друзей. 
Диаграмма 2
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Диаграмма 3
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Как видно из представленных данных, здоровье, наличие хороших друзей, материальные ценности, любовь, активная жизнь являются в настоящее время одними из приоритетных для респондентов Забайкалья. Между тем «Здоровье»  как ценность  нашла своё отражение в ответах респондентов в большей степени,  что, в свою очередь, может способствовать формированию негативного отношения к факторам подрывающим здоровье (в частности, наркотики). 
Одним из факторов, влияющих на благополучие и стабильность жизни населения, являются социально-экономические условия общества. В Забайкальском крае наиболее острыми проблемами, требующих решения в первую очередь,  респонденты посчитали «безработицу» - 90 %, «качество дорог» - 75 %, «алкоголизм» - 74 %, «состояние ЖКХ» - 59 %, «качество медицинского обслуживания» - 49 % (Диаграмма 4). 
Диаграмма 4


Гендерный анализ данных показал, что для мужчин (Диаграмм 5) наиболее важным является решение следующих задач: качество дорог, алкоголизм, безработица; для женщин (Диаграмма 6) – безработица, состояние ЖКХ, алкоголизм.

Диаграмма 5
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Диаграмма 6
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Подавляющее большинство респондентов (76%) ответили, что в их населенном пункте недостаточно возможностей для интересного времяпровождения досуга, отдыха. (Таблица 4).
Таблица 4
	№
п/п
	Как Вы считаете, в населённом пункте, где Вы живете, достаточно возможностей, чтобы интересно проводить свободное время?
	% от общего количества респондентов
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1
	«определенно да»
	15 %
	8 %
	7 %

	2
	«скорее да»
	30 %
	18 %
	12 %

	3
	«скорее нет»
	36 %
	20 %
	16 %

	4
	«определенно нет»
	40 %
	14 %
	26 %


Для более интересного времяпрепровождения и досуга респонденты отметили необходимость в новом спортивном клубе, новых парках, кинотеатрах, бассейне, торгово-развлекательных центрах (Таблица 5). 
Таблица 5
	№
п/п
	«Что ДОПОЛНИТЕЛЬНО
Вам нужно для того, чтобы интересно проводить свободное время?»
	% от общего количества респондентов
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1
	«новый спортивный клуб»
	44
	28 %
	16 %

	2
	«новые зелёные парки, территории»
	46
	28 %
	18 %

	3
	«больше кинотеатров»
	25
	15 %
	10 %

	4
	«бассейн»
	31
	18 %
	13 %

	5
	«торгово-развлекательные комплексы»
	30
	17 %
	13 %



Таким образом, исходя из мнения респондентов, наиболее острой проблемой является алкоголизация общества. 
С точки зрения профилактики крайне важно, чтобы у населения была возможность реализовать потребность в источниках ярких эмоций и впечатлений без приобщения к психоактивным веществам. Таким образом, анализ результатов показал отсутствие системы досуга и отдыха, что является фактором риска приобщения к наркотизации и алкоголизации. 
Таким образом, большинство респондентов для интересного времяпрепровождения выбирают места, которые предполагают укрепление здоровья и эстетическое наслаждение, что дает возможность избавиться от излишнего напряжения, способствовать эффективной деятельности (Диаграмма 7).
Диаграмма 7
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Отношение к проблеме наркомании.

В ходе исследования 39 % респондентов отметили наркоманию как проблему, требующую срочного решения (из них 15 % женщин, мужчин – 24 %), данная проблема по срочности принятия мер находится на 6 месте из 8 предложенных (Диаграмма 5).
80 % респондентов проведенного исследования не употребляют наркотики/не имели пробы (Диаграмма 8) и в случае предложенной пробы отказались бы от употребления (79%) (Диаграмма 9).
Диаграмма 8
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Диаграмма 9
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Большинство респондентов имеют осознанное отрицательное отношение к употреблению наркотиков, также сдерживающими факторами выступают: опасность заболеть ВИЧ-инфекцией, формирование полной зависимости, ранняя смерть и страх потерять семью (Таблица 6).
Таблица 6
	№
п/п
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел)
	Муж %
	Жен (чел)
	Жен %

	1
	Опасность заболеть ВИЧ-инфекцией и вирусными гепатитами В и С
	331
	18 %
	265
	14 %

	2
	 Полное привыкание
	337
	18 %
	243
	13 %

	3
	Ранняя смерть
	347
	19 %
	316
	17 %

	4
	Боязнь отлучения от семьи
	229
	12 %
	219
	12 %

	5
	 Осознанное отрицательное отношение к употреблению наркотиков
	671
	36 %
	551
	29 %




Таблица 7
	№
п/п
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж(чел)
	Муж %
	Жен (чел)
	Жен %

	1
	Исходил (а) бы из того, какой наркотик
	64
	3 %
	78
	4 %

	2
	Повел (а) бы себя в зависимости от ситуации и настроения
	51
	3 %
	31
	2 %

	3
	Попробовал (а) бы
	19
	1 %
	9
	0 %



Таким образом, твердые антинаркотические установки сформированы у 65 % респондентов.
Тревожным показателем (Диаграмма 9, Таблица 7) является тот факт, что 12% опрошенных в случает предложенной пробы повели бы себя в зависимости от ситуации и настроения, а также исходили бы из вида наркотического средства. У 1 % от общего числа респондентов отсутствует сопротивляемость к первой пробе, т.е. из общего числа людей, которым не предлагали употребление наркотических средств около 2 % опрошенных имеют риск. 
Среди причин, побуждающих людей употреблять наркотические средства, респонденты выделяют следующие: неудовлетворенность жизнью и социальное неблагополучие (41 % респондентов), моральная деградация общества и вседозволенность (47 %), отсутствие организованного досуга, излишняя свобода (29 %), доступность наркотиков (25 %), экономические проблемы (25 %) (Диаграмма 9).

Диаграмма 9


Анализ данных по гендерному признаку показал, что мужчины и женщины в основном солидарны в определении причин наркомании (Таблица 8).

Таблица 8
	№
п/п
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел)
	Муж %
	Жен (чел)
	Жен %

	1
	Неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие
	472
	24 %
	331
	17 %

	2
	Моральная деградация общества, вседозволенность
	514
	26 %
	423
	21 %

	3
	Излишняя свобода, отсутствие организованного досуга
	254
	13 %
	317
	16 %

	4
	Влияние наркобизнеса, доступность наркотиков
	271
	14 %
	228
	11 %

	5
	Безработица, экономические проблемы
	303
	15 %
	192
	10 %



По мнению респондентов, причинами распространения наркомании являются проблемы, с которыми сталкиваются люди в современном обществе. Это, прежде всего, отсутствие возможности вести социально конструктивный образ жизни, а именно: неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие, вседозволенность, незанятость населения. 
На основании полученных ответов можно сделать вывод, что большая часть респондентов Забайкалья видят причины распространения наркомании в недостатках именно общественной жизни, в оскудении морально-нравственных качеств людей и отсутствии организованного досуга.

Распространенность употребления наркотиков среди респондентов.

Важнейшим фактором оценки наркоситуации является выявление степени распространенности употребления наркотических и психоактивных веществ. Среди респондентов, участвующих в исследовании, 0,5 % респондентов регулярно употребляют наркотические средства, 1,4 % - употребляют наркотические средства время от времени, 4 % - пробовали, но перестали употреблять. Риск приобщения к наркотическим имеют 5 % от общего числа опрошенных, из которых у 4 % (от общего числа опрошенных) возникал интерес к употреблению, 1 %(от общего числа) имеет желание попробовать наркотические вещества (данные в диаграмме представлены в чел) (Диаграмма 10).
Диаграмма 10.
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Согласно результатам исследования большая часть респондентов (51 % от общего числа опрошенных, имеющих опыт употребления психоактивных веществ), получает наркотические средства от друзей и знакомых, которые их «угощают», 10 % - изготавливают самостоятельно , 6 % - покупают. Через аптечную сеть приобретают наркотические  вещества 4  % опрошенных, через медицинских работников – 5 % (Диаграммы 11, 12,13). 

Диаграмма 11
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Диаграмма 12
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Диаграмма 13
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К сети «Интернет» для приобретения наркотиков обращалось, по мнению респондентов, 6% (Диаграмма 14).
Диаграмма 14
[image: ]

Таким образом, можно констатировать, что именно ближайшее окружение обеспечивает респондентов необходимыми наркотическими и психоактивными веществами. Ближайшее окружение, согласно анализу данных респондентов, выступает провоцирующим фактором наркотизации.
К наиболее распространённым причинам употребления наркотиков респонденты отнесли: любопытство, конформность поведения, отсутствие организованного досуга, наличие стресса (Таблица 9).

 Таблица 9.
	№ п/п
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел)
	Муж %
	Жен (чел)
	Жен %

	1
	Из интереса, любопытства
	43
	2 %
	21
	1 %

	2
	От нечего делать
	31
	2 %
	3
	0,2 %

	3
	За компанию
	32
	2 %
	7
	0,4 %

	4
	Для снятия напряжения
	18
	1 %
	6
	0,3 %


Таким образом, наибольшее влияние на респондентов при употреблении наркотиков оказывает эмоциональные, субмиссивные (подчинение групповому давлению), атарктические мотивы (стремление избежать негативных эмоций). В связи с этим организация общей воспитательной работы должна заключатся в формировании как антинаркотических установок, так и внутриличностных механизмов, обеспечивающих реализацию поведения в рамках здорового и безопасного образа жизни.
На выбор наркотического средства влияют следующие факторы доступность, употребления ближним кругом, степень нанесения вреда, легкость изготовления (Диаграмма 15).
Диаграмма 15 



Проведенный анализ возраста первой пробы наркотиков свидетельствует, что в основном молодые люди знакомятся со «вкусом» наркотиков в возрасте от 12 до 20 лет. Первые пробы наркотических средств у большинства респондентов, употребляющих или употреблявших ранее, происходили чаще всего при неорганизованном времяпрепровождении. Также впервые пробовали наркотики респонденты за городом, на природе (Таблица 11).
Таблица 11
	№ п/п
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел)
	Муж %
	Жен (чел)
	Жен %

	1
	На природе, за городом
	17
	0,9 %
	2
	0,1 %

	2
	Дома
	13
	0,7 %
	4
	0,2 %

	3
	На улице, во дворе, в подъезде
	28
	1,5 %
	7
	0,4 %

	4
	В клубах, на дискотеках
	15
	1,6 %
	10
	1,1 %

	5
	В гостях у друзей, знакомых
	17
	1,8 %
	18
	2,0 %

	6
	В учебном заведении
	7
	0,4 %
	1
	0,1 %

	7
	На работе
	2
	0,1 %
	0
	0,0 %

	8
	В общественном туалете
	3
	0,2 %
	0
	0,0 %

	9
	В других местах 
	7
	0,4 %
	8
	0,4 %



С  инициативой употребления наркотических веществ выступает в основном ближайший круг общения. Основное большинство респондентов, имеющих опыт потребления наркотических средств, отметили, что первые пробы предложили друзья и знакомые. 
Косвенным свидетельством распространения наркотиков является личное знакомство молодежи города с людьми, употребляющими наркотические вещества. Подавляющее большинство респондентов предпочитают не общаться с людьми, употребляющими наркотики. Этой точки зрения придерживаются 87 % опрошенных. 6 % отметили, что знают людей, употребляющих наркотики, 9 % имеют таких людей в кругу друзей и знакомых, 1 % опрошенных отмечает наркотизацию своего окружения (Диаграмма 16).
Диаграмма 16
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Фактором, характеризующим наркоситуацию, является оценка степени доступности наркотиков. 38 % опрошенных затруднились ответить на этот вопрос. Вместе с тем 59 % опрошенных указали на доступность наркотиков, в то время как 14 % убеждены в трудности приобретения наркотических средств (Диаграмма 17).

Диаграмма 17
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Наиболее распространёнными местами приобретения наркотиков респонденты посчитали ночные клубы, дискотеки, сеть «Интернет». 30 % опрошенных затруднились с ответом (Диаграмма 18).
Диаграмма 18
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Респонденты, имеющие опыт употребления, называют следующие виды наркотиков: гашиш, анаша, конопля (травка, каннабис), марихуана, насвай, героин, химка. Спектр ответов достаточно обширен, что может свидетельствовать об осведомлённости опрошенных в сфере существующих наркотических веществ. Основным способом употребления наркотических средств опрошенные указали «курение».
Таким образом, анализ данных мониторинга показывает доступность наркотических средств, как в сети «Интернет», так и в местах сосредоточения молодежи в развлекательных учреждениях, что вызывает необходимость усиление контроля в данных местах, ужесточения мер наказания. Особая роль должна отводиться профилактической деятельности по формированию установок на здоровый и безопасный образ жизни и вовлечение населения в мероприятия семейного досуга, интеллектуальной и нравственной направленности. 

Общая оценка состояния профилактической работы.

В содержание исследование входили также вопросы, ориентированные на оценку эффективности профилактических мероприятий. 
Среди профилактических мероприятий наиболее эффективными респонденты назвали выступления бывших наркоманов, тематические программы, антинаркотическую рекламу в СМИ, лекции и беседы в учебных заведениях (Диаграмма 19).

Диаграмма 19
                
Также респонденты отметили, что важным для решения проблемы наркомании является ужесточения мер наказания за наркопреступления, принудительное лечение наркоманов, расширение работы с молодежью, помощь в социализации (Диаграмма 20).







 Диаграмма 20

46 % респонденты считают, что наркоманию необходимо лечить принудительно, треть респондентов считает наркоманию не излечимой (Диаграмма 21). 

Диаграмма 21
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Большинство респондентов считают, что с наркотической зависимостью можно справиться самостоятельно, хотя и с трудом (54 %). На легкость преодоления проблемы указали 9 %, 29 % считают, что самостоятельно преодолеть зависимость невозможно (Диаграмма 22).








Диаграмма 22
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Таким образом, можно предположить, что большая часть респондентов, находятся в «группе риска», так как не осознают зависимость как болезнь, требующую помощи специалистов.
Уголовная ответственность за наркопреступления хорошо известна 89 % респондентов, совсем неизвестна – 7 % (диаграмма 23).
Диаграмма 23
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Профилактика наркозависимости не может быть сведена к серии разовых массовых мероприятий под лозунгом «против наркотиков». Это система действий, направленных на психолого-педагогическое сопровождение социализации. Ведущая роль должна отводиться не приглашенным специалистам, а тем, кто осуществляет текущий, каждодневный процесс учебно-воспитательной работы. Когда взросление человека проходит гармонично и благополучно проблема наркотиков перед ним не встанет.
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зарегистрированных преступных деяний

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 
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Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2014 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Удельный вес лиц, осужденных за совершение 

наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 
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Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2014 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных 

за совершение наркопреступлений

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 
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«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 

Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2014 году ПАРАМЕТР: Обращаемость за наркологической медицинской помощью

ПОКАЗАТЕЛЬ: Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость 

лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (на 100 тыс. населения)
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«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 

Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2014 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Первичная заболеваемость наркоманией (на 100 тыс. населения)
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«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 

Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2014 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики 

с вредными последствиями (на 100 тыс. населения)
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«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 

Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2014 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Первичная заболеваемость наркоманией (на 100 тыс. населения)
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