Правовое регулирование имущественных отношений
в Забайкальском крае

Собственность является объектом гражданских прав, а право собственности – базовым понятием гражданских правоотношений, в связи с чем, все отношения по поводу собственности регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации и, принятыми в соответствии с ним, федеральными законами. Так как гражданское законодательство относится к ведению Российской Федерации, законодательного регулирования гражданских правоотношений органами государственной власти субъектов Российской Федерации не предусмотрено, за исключением прямо установленных федеральными законами случаев, в основным связанных с реализацией правомочий собственника объектов государственной собственности субъекта Российской Федерации. Таким образом, субъекты Российской Федерации не осуществляют правового регулирования гражданских правоотношений, в том числе вопросов, связанных с управлением муниципальной собственностью. Соответственно, правовую основу управления муниципальной собственностью составляют федеральные правовые акты и муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы формирования, владения, пользования, распоряжения, управления муниципальной собственностью.
По отдельным имущественным объектам в соответствии с федеральными законами решение об их включении в состав муниципальной собственности конкретного муниципального образования или исключении из состава муниципальной собственности также конкретного муниципального образования (разграничение имущества между муниципальными образованиями и перераспределение имущества между субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием) принимается органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации о порядке подготовки и принятия таких решений и сами данные решения также относятся к правовой основе управления муниципальной собственностью. В Забайкальском крае к таким актам относятся:
- Закон Забайкальского края от 26 сентября 2008 года № 64-ЗЗК «О некоторых вопросах разграничения муниципальной собственности»;
- постановление Правительства Забайкальского края от 10 июля 2013 года № 299 «Об утверждении Порядка передачи объектов государственной собственности Забайкальского края в муниципальную собственность».
Собственником муниципального имущества является муниципальное образование, однако реализуются его правомочия органами местного самоуправления. Это требует установления для данных органов муниципальными правовыми актами специальных правил осуществления от имени муниципального образования правомочий собственника муниципального имущества.
Основным нормативным правовым актом, обладающим наряду с решениями референдума высшей юридической силой в системе муниципальных правовых актов, является Устав муниципального образования. Уставом муниципального образования в сфере осуществления правомочий муниципального собственника регулируются:  полномочия органов местного самоуправления, необходимые для решения вопросов местного значения;  разграничение полномочий собственника между органами местного самоуправления;  формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов муниципальной собственности;  органы, участвующие в гражданских правоотношениях от имени муниципального образования и их полномочия.
Помимо Устава муниципального образования вопросы муниципальной собственности регулируются следующими муниципальными нормативными правовыми актами:
1) Положение (порядок) управления и распоряжения муниципальной собственностью. В данном правовом акте определяют:
уполномоченный орган (органы) местного самоуправления осуществляющий полномочия собственника муниципального имущества;
компетенцию уполномоченного органа; 
виды муниципального имущества и основные принципы управления муниципальным имуществом; 
порядки принятия решений по управлению и распоряжению имуществом (приобретение, отчуждение, аренда, залог, доверительное управление, безвозмездное пользование);
порядок формирования и распоряжения имуществом казны муниципального образования.
2) Положение об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества. 
Учет муниципальной собственности – одна из первых и необходимых форм управления муниципальной собственностью, и одновременно его предпосылка. 
До принятия решения о судьбе того или иного объекта, необходимо обнаружить и зафиксировать имеющееся у муниципального образования имущество, т.е. провести инвентаризацию и отразить в реестре муниципального имущества.
В настоящее время принят и действует приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 года      № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления  реестра муниципального имущества», на основании которого должны быть разработаны муниципальные правовые акты.
3) Положение (порядок) принятия решения о согласовании списания муниципального имущества. Данное положение необходимо для того, чтобы решение о списании, в результате которого выбывает муниципальное имущество, было обоснованным и исключало коррупционные, незаконные способы выбытия муниципальной собственности в частный сектор.
4) Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества.
Аналогичные нормативные правовые акты Забайкальского края, которые могут быть использованы для формирования муниципальных норм - это:
- Закон Забайкальского края от 16 декабря 2009 года № 326-ЗЗК «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Забайкальского края»;
	- Закон Забайкальского края от 26 сентября 2008 года № 52-ЗЗК «О приватизации государственного имущества Забайкальского края»;
- постановление Правительства Забайкальского края от 16 февраля 2010 года № 58 «Об утверждении Порядка учета и ведения реестра государственного имущества Забайкальского края»;
- постановление Правительства Забайкальского края от 28 декабря 2011 года № 514 «Об утверждении Положения о порядке согласования решений о списании государственного имущества Забайкальского края»;
- постановление Правительства Забайкальского края от 05 октября 2010 года № 399 «О порядке принятия решений о приобретении имущества в государственную собственность Забайкальского края, об отчуждении имущества, находящегося в государственной собственности Забайкальского края, о передаче государственного казенного имущества Забайкальского края в доверительное управление, залог».
К следующей группе муниципальных актов необходимых для управления и распоряжения муниципальным имуществом относят акты, принятые в развитие Федеральных законов «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», «Об автономных учреждениях».
Муниципалитеты создают учреждения и предприятия для решения вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Соответственно для управления муниципальными учреждениями и предприятиями также необходим блок муниципальных правовых актов.
Для унитарных предприятий и хозяйственных обществ с долей участия муниципальных образований таковыми являются:
- порядок согласования унитарным предприятиям совершения сделок;
- порядок разработки и утверждения программы
деятельности унитарного предприятия;
- порядок представления отчетности о деятельности и долговых обязательствах унитарных предприятий и хозяйственных обществ, акции (доли) в уставном капитале которых находятся в муниципальной собственности;
- положение о ведении реестра показателей экономической эффективности деятельности унитарных предприятий и хозяйственных обществ, акции (доли) в уставном капитале которых находятся в муниципальной собственности;
[bookmark: sub_2]- порядок определения и перечень показателей экономической эффективности деятельности унитарных предприятий и хозяйственных обществ, акции (доли) в уставном капитале которых находятся в муниципальной собственности;
- порядок представления интересов муниципального образования в  органах управления и контроля хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в  муниципальной собственности.
Соответствующие порядки приняты на краевом уровне.
Для муниципальных учреждений также необходим ряд правовых порядков регулирующих процессы управления ими. 
В 2010 году в соответствии с Федеральным законом от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» была реформирована система государственных и муниципальных учреждений в Российской Федерации. 
Это создание трех типов государственных и муниципальных учреждений (казенные, бюджетные, автономные). Изменен режим распоряжения имуществом учреждения. Было введено понятие – особо ценного движимого имущества – то есть  имущества, без которого деятельность учреждения будет существенно затруднена. Бюджетному и автономному учреждению предоставлены расширенные права по распоряжению имуществом по сравнению с казенным учреждением,   а также право получать доходы от платных услуг и доходоприносящей деятельности в самостоятельное распоряжение учреждений. С увеличением финансовой независимости для учреждений был введены институты крупных сделок и сделок с заинтересованностью, присущий коммерческим организациям.
Соответственно реформа потребовала приятия значительного количества нормативных актов в сфере финансов и управления имуществом как на уровне Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, так и на уровне муниципалитетов.
А именно – органами местного самоуправления  должны быть приняты и применяться в работе:
- порядки создания, реорганизации, ликвидации, изменения типа муниципальных учреждений;
- порядок определения видов и перечней особо ценного движимого имущества бюджетных и автономных учреждений;
- порядок утверждения уставов учреждений (предприятий), заключения трудовых договоров с их руководителями;
- порядок осуществления контроля за деятельностью  учреждений;
- порядок осуществления органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя учреждений.
- порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципальных учреждений и об использовании закрепленного за ними муниципального имущества.
Соответствующие порядки разработаны на краевом уровне.
Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы местного самоуправления выступают в качестве «поставщика» муниципальных услуг, в том числе в сфере распоряжения муниципальной собственностью. Данное обстоятельство порождает еще одну группу нормативных правовых актов, которые должны быть приняты на муниципальном уровне – административные регламенты, устанавливающие порядок предоставления муниципальных услуг и стандарт предоставления таких услуг. В частности нормативными правовыми актами Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края утверждены административные регламенты предоставления 22 государственных услуг в сфере имущественных и земельных отношений.
Суммируя сказанное, следует отметить, что осуществляя фактическое управление муниципальной собственностью, органы местного самоуправления не вправе руководствоваться актами, принятыми на уровне субъекта Российской Федерации, но могут использовать их как основу для разработки собственных аналогичных муниципальных нормативных правовых актов. Кроме того, необходим постоянный мониторинг федерального законодательства в целях поддержания муниципальной правовой базы в актуальном состоянии.
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