Проблемы организации надлежащего учета государственного (муниципального) имущества и ведения соответствующих реестров

В соответствии с требованиями законодательства РФ одними из полномочий органов власти субъектов РФ и муниципальных образований является учет, управление и эффективное распоряжение принадлежащим им имуществом.

Такое имущество может:
· состоять в составе казны публично-правового образования;
· закрепляться за государственными (муниципальными) учреждениями и казенными предприятиями на праве оперативного управления;
· закрепляться за государственными (муниципальными) унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения.

Имущество, находящееся в государственной и муниципальной собственности, составляет основу реестра государственного муниципальной собственности субъекта РФ и муниципального образования.

Три главных вопроса на которые должны ответить ОВ и ОМС при организации учета и ведения реестра:

— чем управляет поселение (наименование унитарных предприятий, учреждений, подробный перечень закрепленных за ними объектов и имущества казны);

— кто конкретно владеет и пользуется имуществом (наименование юридических или физических лиц - правообладателей);

— как субъект РФ или МО управляет своим имуществом (передает в хозяйственное ведение, оперативное управление, аренда, безвозмездное пользование, доверительное управление и т.д.).

Отсюда вытекают следующие основные 

Задачи учета имущества и ведения реестра для субъекта и каждого муниципального образования:

· обеспечение полного учета объектов в реестре;

· систематическая инвентаризация имущества, закрепленного за предприятиями и учреждениями, а также имущества казны;
· включение в реестр собственности безвозмездно передаваемого ППО имущества;

· включение в реестр приобретенного (реконструированного, построенного) за счет бюджета имущества (части имущества) и заключение соответствующих договоров использования такого имущества (аренда, доверительное управление, концессионное соглашение, продажа и т.д.);
обеспечение объектов муниципальной собственности документацией по технической инвентаризации, правоустанавливающими и правоудостоверяющими документами на землю, отчетами о рыночной оценке в целях привлечения инвестиций (капитальный ремонт, реконструкция, пристройка) физических и юридических лиц в муниципальные объекты, имеющие высокую степень износа, на условиях общей долевой собственности.
· выявление на территории поселения бесхозяйного движимого и недвижимого имущества, включение его в реестр муниципальной собственности и определение методов управления по каждому объекту (оперативное управление, хозяйственное ведение, аренда, доверительное управление, концессионное соглашение, продажа и т.д.);

Важным моментом при учете и управлении имуществом, принадлежащего публично-правовым образованиям на праве собственности, является ведение реестров имущества. 

Почему ведение реестров так важно? Все просто: одним из документов, необходимых для подтверждения права собственности публично-правового образования на имущество, является выписка из соответствующего реестра федеральной, государственной и муниципальной собственности. 

Данные реестры представляют собой информационную систему, содержащую перечень объектов имущества казны и сведения, характеризующие эти объекты. 

Порядок ведения реестров определяется каждым публично-правовым образованием самостоятельно. 

Требования к составу информации, содержатся в различных нормативно-правовых актах. Информация, которая должна содержаться в реестре имущества, находящегося в федеральной собственности, определены Постановлением Правительства РФ от 16 июля 2007 г. № 447 «О совершенствовании учета федерального имущества». Для Забайкальского края в Порядке, утвержденном ППЗК от 16.02.2010 № 58.  Для органов местного самоуправления такие требования закреплены в Приказе Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

Проведя анализ нормативно-правовых актов, можно выделить следующий перечень информации, которая должна содержаться в реестре имущества казны:
· реестровый номер объекта;
· кадастровый номер объекта;
· балансодержатель объекта (если имущество закреплено за учреждением или предприятием);
· основания для включения в реестр (правовые акты - постановления, распоряжения, решения органов государственной власти и местного самоуправления; свидетельства о государственной регистрации права собственности на объект; договоры купли-продажи, мены, дарения и др.; товарные накладные, акты выполненных работ; акты о приеме-передаче имущества, извещения; акты об оценке стоимости имущества; решения судов, вступившие в законную силу; иные документы, предусмотренные нормативными правовыми актами собственника имущества);
· наименование объекта;
· местонахождение объекта (кадастровый номер);
· площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства объекта;
· способ поступления;
· балансовую стоимость объекта;
· информация об износе (амортизации);
· принятые решения по передаче имущества в пользование, исключению из состава казны, возврату в казну;
· другие сведения, соответствующие требованиям действующего законодательства (например об аварийном).

На основании сведений из реестра формируется информация:
* О наилучшей и наиболее эффективной форме управления объектом;
* Подлежит ли объект приватизации; 
* Данные о предназначении объекта;
Основные трудности, возникающие в работе при ведении реестров. 

Учет имущества право на которое возникло еще до 90-х годов.
К примеру, имущество, право на которое возникло еще до 90-х годов, не всегда имеет сведения о кадастровом номере или вовсе не проходило технический учет. В свою очередь, организация мероприятий по постановке на кадастровый учет является весьма затратной процедурой и органы власти и МС не всегда располагают соответствующими средствами для ее организации.
Еще одной из часто встречающихся проблем является отсутствие правоустанавливающих документов на имущество. Это также обусловлено тем, что такие объекты были приобретены или построены достаточно давно и документы на них либо не сохранились (были утеряны), либо их попросту не было (например, строение было возведено так называемым «хозспособом»). В результате чего возникает искажение информации, а ведение реестров затрудняется.
Немаловажной проблемой также является регистрация права собственности на недвижимое имущество. В соответствии с положениями части 2 ст. 131 ГК РФ ведение реестра собственности не является тождественным государственной регистрации прав на такое имущество. 
Согласно судебной практике и в силу пункта 36 Постановления Пленумов Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ N 10/22, Факт включения недвижимого имущества в реестр государственной или муниципальной собственности сам по себе не является доказательством права собственности или законного владения.
Таким образом, для признания права собственности на тот или иной объект имущества казны, помимо полноценной записи в соответствующих реестрах, необходима регистрация прав в Росреестре. 
Отсутствие регистрации приводит к негативным последствиям:
- финансовые органы не финансируют объекты без свидетельства о регистрации права муниципальной собственности;
- органы финансового контроля привлекают к ответственности глав поселений за нецелевое использование бюджетных средств, направленных на объекты, не имеющие свидетельств о регистрации прав муниципальной собственности;
- лицензионные органы не выдают специальные разрешения.
- органы прокуратуры привлекают к ответственности глав поселений за отсутствие регистрации права муниципальной собственности.
Еще одним моментом является отсутствие стоимости у объектов либо недостоверная стоимость. Отсутствие стоимости имущества всегда отрицательно характеризует работу любой организации.
Несколько слов о программном обеспечении 
для ведения реестров. 
В 2017 году по поручению Минэконома РФ был проведен опроса и анализа информации,  представленной муниципальными образованиями Забайкальского края по вопросу о переходе на исключительно автоматизированную систему учета имущества МО, в ходе которого установлено,  что из 26 представивших информацию МО (всего 32) муниципальных образований: 
60 %  муниципальных образований поддерживают переход на единую автоматизированную систему ведения реестра муниципального имущества. В тоже время указывают на финансовые затраты и отсутствие средств в местных бюджетах на введение исключительно автоматизированной системы учета. В предложениях обращается внимание на целесообразность  разработки единой автоматизированной системы учета для всех муниципальных образований с выделением дополнительного финансирования.
40% муниципальных образований не поддерживают исключительно автоматизированную систему учета и ведения реестра муниципального имущества ссылаясь на отсутствие средств в местных бюджетах на ее постоянное сопровождение, обновление, обучение специалистов и защиту информации. Также, обращается внимание на отсутствие кадров в сельских поселениях для администрирования автоматизированной системы и небольшой объем объектов учета в сельских поселениях, что делает введение исключительно автоматизированной системы в таких поселениях и затраты на нее нецелесообразным.
На уровне края учет осуществляется с помощью программного комплекса САУМИ. Обеспечивающего пообъектный учет имущества и его  правообладателей и позволяющий юридическим лицам представлять обновленные данные в электронном виде. Однако, полагаем, что более эффективный учет государственного и муниципального имущества обеспечила бы единая автоматизированная информационная система управления государственной и муниципальной собственностью.
 

